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 الستونالدورة 
  من جدول الأعمال١٣٦  و١٢٩البندان 
  الموارد البشريةإدارة

 الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل     الجوانب
  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

 *تدابير خاصة للحماية من الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي  
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
أبريـل  /نيـسان  ١٥، المـؤرخ    ٥٧/٣٠٦يقدم هذا التقريـر امتثـالا لقـرار الجمعيـة العامـة              
الــتي ببيانــات عــن التحقيقــات يحــتفظ إلى الأمــين العــام أن ، الــذي طلبــت فيــه الجمعيــة ٢٠٠٣

ويقــدم التقريــر بيانــات عــن  . يتــصل بــه مــن جــرائم  في الاســتغلال الجنــسي ومــاتجــرى بــشأن 
الادعاءات المتعلقة بالاستغلال الجنسي والاعتداء الجنـسي في منظومـة الأمـم المتحـدة في الفتـرة              

كمـا يـصف التقريـر التقـدم        . ٢٠٠٥ديـسمبر   /يناير إلى كـانون الأول    /الممتدة من كانون الثاني   
ــسي          ــال الاســتغلال الجن ــوع أعم ــع وق ــي إلى من ــدابير ترم ــذ ت ــق بوضــع وتنفي ــا يتعل المحــرز فيم

 . المذكورةوالاعتداء الجنسي، وتدابير للتصرف في الادعاءات
 
 

 

ــر  *  ــأخر تقــديم هــذا التقري ــأخر في تلقــي البيانــات    ت ــدة حــتى   (بــسبب الت ــرة الممت  كــانون ٣١الــتي تغطــي الفت
وضــع بعــد وتحليلــها، وكــذلك بــسبب ضــرورة إجــراء مــشاورات واســعة النطــاق   ) ٢٠٠٥ مبرديــس/الأول

 .البيانات في صورا النهائية
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 ٢٠٠٥ل الجنسي والاعتداء الجنسي في عام البلاغات المتعلقة بالاستغلا -أولا  
ــة العامــة  ٢٠٠٣أبريــل / نيــسان١٥، المــؤرخ ٥٧/٣٠٦في القــرار  - ١ إلى ، طلبــت الجمعي

الــتي تجــرى بــشأن ، بالاحتفــاظ ببيانــات عــن التحقيقــات جملــة أمــورالأمــين العــام أن يقــوم، في 
مجـال المـساعدة الإنـسانية      في  عاملون  أفراد   رتكبهاييتصل به من جرائم      الاستغلال الجنسي وما  

وعمـلا بـذلك   . وحفظ الـسلام، وعـن جميـع الإجـراءات ذات الـصلة الـتي اتخـذت بـشأن ذلـك            
التــدابير الــتي تتنــاول نــشرته  ٢٠٠٣أكتــوبر / تــشرين الأول٩ أصــدر الأمــين العــام في  ،القــرار

 وهـذه . (ST/SGB/2003/13) الجنـسي  الخاصة المتعلقة بالحماية من الاستغلال الجنسي والاعتداء    
 جميــع مــوظفي الأمــم المتحــدة، بمــن فــيهم موظفــو الهيئــات والــبرامج التابعــة موجهــة إلىالنــشرة 

ــستقلة   ــدار بـــصورة مـ ــدة الـــتي تـ ــم المتحـ ــشرة، يعـــني   وحـــسب .للأمـ ــوارد في النـ التعريـــف الـ
لتفـاوت في   لحالة ضـعف أو     أو شروع في استغلال،      ،فعليأي استغلال    “الاستغلال الجنسي ”

، تحقيـق أربـاح     علـى سـبيل المثـال لا الحـصر         لأغـراض جنـسية، ويـشمل ذلـك،          ،ثقـة للأو  القوة  
يعني ف ـ “الاعتـداء الجنـسي   ” أمـا . نقدية أو اجتماعيـة أو سياسـية مـن الاسـتغلال الجنـسي للغـير              

التعدي البدني الفعلي ذي الطابع الجنسي أو التهديد بارتكابه، سواء بالقوة أو في ظـل ظـروف             
 .يةغير متكافئة أو إجبار

، ووفقـا لنـشرة الأمـين العـام، يقـدم هـذا          ٥٧/٣٠٦واستجابة للطلـب الـوارد في القـرا          - ٢
الاستغلال الجنسي والاعتـداء الجنـسي في       المتعلقة ب التقرير معلومات عن عدد ونوع الادعاءات       

حالة التحقيقات التي أجريـت بـشأن هـذه الادعـاءات حـتى             أيضا  التقرير  يعرض  و. ٢٠٠٥عام  
، ويصف أيـضا التـدابير الـتي اتخـذت لإنفـاذ معـايير الـسلوك                ٢٠٠٥ديسمبر  /ول كانون الأ  ٣١

 .التي تأخذ ا الأمم المتحدة فيما يتصل بالاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي

الاسـتغلال الجنـسي    المتعلقـة ب  الادعـاءات   بـشأن    الأمانـة العامـة      اتوللرد على استفسار   - ٣
 ت ردود من جميع كيانات الأمـم المتحـدة الـتي طلب ـ           توصل،  ٢٠٠٥والاعتداء الجنسي في عام     

وشملـت هـذه الكيانـات الإدارات والمكاتـب التابعـة           .  كيانـا  ٤١معلومات، ويبلـغ عـددها      منها  
 .للأمانة العامة للأمم المتحدة، وكذلك وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها

ــوع أ       - ٤ ــن وق ــلاغ ع ــق أي ب ــتي لم تتل ــات ال ــدد الكيان ــغ ع ــسي   وبل ــتغلال جن ــال اس عم
ة كيانـات بأنـه قـد تم في         بعوأفـادت س ـ  .  كيانـا  أربعـة وثلاثـين    ٢٠٠٥اعتداء جنسي في عام      أو

ووصل إجمالي عدد الادعاءات الـتي أبلغـت        . العام الماضي فتح باب التحقيق في حالات جديدة       
ــات إلى   ــع الكيان ــها جمي اءات ويقــدم المرفــق الأول قائمــة بطبيعــة هــذه الادع ــ  . ادعــاء ٣٧٣عن

 .مصنفة حسب كيان الأمم المتحدة وفئة الموظفين
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 داخـل   ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١ويعرض المرفـق الثـاني حالـة التحقيقـات في            - ٥
 .كيانات الأمم المتحدة بخلاف إدارة عمليات حفظ السلام

ووردت إحداها بعد أن كان إـاء       .  حالة ٢١أبلغ برنامج متطوعي الأمم المتحدة عن        • 
 حالــة وفقــا لــشروط ٢٠تطــوع قــد أــى مهامــه، واتخــذت إجــراءات تأديبيــة بــشأن  الم

 .الخدمة في برنامج متطوعي الأمم المتحدة
حالتـان منـها أرسـلتا      .  حالات ٧وأبلغت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عن         • 

ــة بــشأما، وأغلقــت ملف ــ   ات إلى شــعبة إدارة المــوارد البــشرية لاتخــاذ إجــراءات تأديبي
حــالتين لعــدم تــوفر أدلــة كافيــة، ومــا زالــت حالــة واحــدة بانتظــار إجــراء مزيــد مــن      
التحقيقــات مــن جانــب المفــتش العــام ولا تــزال حالــة واحــدة بانتظــار اتخــاذ مزيــد مــن 
الإجراءات من جانب مقر برنامج متطوعي الأمم المتحـدة، بعـد أن بينـت التحقيقـات                

افية، وأغلق ملف حالـة واحـدة عنـدما انقـضت           الأولية أن الادعاءات مدعومة بأدلة ك     
 .مدة التعيين المحددة للموظف بعد استلام الادعاءات

ــابع       •  ــشرية الت ــة العــالمي عــن حــالتين أُرســلتا إلى مــدير المــوارد الب ــامج الأغذي ــغ برن وأبل
 .لبرنامج الأغذية العالمي من أجل اتخاذ إجراءات إدارية أو تأديبية

ــة أن    وأبلغــت إدارة الــشؤون •  ــة واحــدة، وبينــت التحقيقــات الأولي  الــسياسية عــن حال
 .الادعاءات لا تدعمها أدلة كافية

وأبلغ مكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع عـن حالـة واحـدة وبينـت التحقيقـات                     • 
 .الأولية أن الادعاءات لا تدعمها أدلة كافية

ــشغيل اللا      •  ــة وت ــال الإغاث ــم المتحــدة لأعم ــة الأم ــسطينيين في  وأبلغــت وكال جــئين الفل
الشرق الأدنى عن حالة واحدة، وقـد أغلـق ملـف الحالـة بعـد أن وافـق الموظـف المعـني                      

 .على ترك عمله بالوكالة
ديـسمبر  / كـانون الأول   ٣١ويعرض المرفق الثالث حالة التحقيقات الـتي أجريـت حـتى             - ٦

ات دارة عـن ادعـاء    فقد أبلغت الإ  . إدارة عمليات حفظ السلام   ب تصلبشأن ادعاءات ت   ٢٠٠٥
 ادعاء منها وجهـت ضـد أفـراد         ٢١٧،   ادعاء ٣٤٠ يبلغ عددها    ٢٠٠٥في عام   وردت  جديدة  

ــن  ــاميينم ــدنيين   ١٢٣ ، والنظ ــراد م ــاء ضــد أف ــاءات،    .  ادع ــذه الادع ــة ه ــد وجهــت أغلبي وق
ادعــاء، ضــد أفــراد مــن العــسكريين الــذين يــشكلون ثلاثــة أربــاع جميــع أفــراد حفــظ    ١٩٣ أو

 كــان هنــاك ثمــانونو. بالــشرطة المدنيــةمتــصلا منــها  ادعــاء ٢٤ن، بينمــا كــان الــسلام في الميــدا
بموظفين مـدنيين آخـرين تـابعين للأمـم         ادعاء   ٤٢ بموظفين تابعين للأمم المتحدة و    تتصل  ادعاء  
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منهم متعهدون ومستشارون وموظفون صـغار مـن الفئـة الفنيـة ومتطوعـون في الأمـم                 (المتحدة  
 .)المتحدة

عمليــة التحقيــق في الادعــاءات الــتي توجــه ضــد ، كانــت ٢٠٠٥ســبتمبر /وقبــل أيلــول - ٧
 بـأن يقـوم رئـيس    ، تقضيفي الإدارةالعاملين موظفي الأمم المتحدة وغيرهم من الأفراد المدنيين   

وبنـاء علـى    .  إجـراء تحقيـق أولي     يقـرر مـا إذا كـان يلـزم        ، ثم   البعثة أولاً بفحص هذه الادعاءات    
الادعـاءات غـير مدعومـة بأدلـة كافيـة أو أن تحـال إلى المقـر                 تعتـبر    أنيمكن  التحقيقات الأولية،   

  فيضـد مـوظفين   ٢٠٠٥التي وجهت في عام  وفيما يتعلق بالادعاءات    . لاتخاذ إجراءات بشأا  
، رئي أنه لا يلزم اتخاذ أي إجراء آخـر          فراد المدنيين إدارة عمليات حفظ السلام وغيرهم من الأ      

 الـتي  ومن بين الحـالات الثمـاني والـستين   .  ادعاء٦٨ التحقيق في ، بينما تم اتادعاءأربعة  بشأن  
 ثـلاث وثلاثـون حالـة     ،  ٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١تم التحقيق فيها كانت هناك، حتى       

 مـا زالـت في انتظـار التحقيـق     حالـة واحـدة   أحيلت إلى المقر لاتخاذ إجراءات تأديبيـة بـشأا، و    
 ة غـير مدعوم ـ   اأ ـب ت صـنف  اتادعـاء أربعـة   ون الأدلـة،     حالة مدعومة بما يكفـي م ـ      ١٤و   ها،في

وأحيلــت ســتة عــشرة حالــة متــصلة بــأفراد مــدنيين إلى مجــالس التحقيــق للتحقيــق  .بأدلــة كافيــة
 حالــة غــير ١٤فيهــا، ومــن بــين هــذا العــدد هنــاك حالــة واحــدة غــير مدعومــة بأدلــة كافيــة و    

ــها    ــة واحــدة بانتظــار التحقيــق من ــة وحال ــة كافي ــرة مــن أيلــول .مدعومــة بأدل ســبتمبر / وفي الفت
 حتى الآن، أحالت بعثات ميدانية تابعة لإدارة عمليات حفظ السلام حالات اسـتغلال              ٢٠٠٥

وكـان مكتـب خـدمات الرقابـة     . جنسي واعتداء جنسي إلى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة           
 .الداخلية يبلغ أيضا مباشرة بشأن الادعاءات التي ترد

ــشكاو  - ٨ ــصل بال ــسلام    وفيمــا يت ــراد حفــظ ال ــة ضــد أف ــراد النظــاميين، وهــم  ى المقدم أف
الذين يشار إلـيهم باسـم      (المدنية  ن والشرطة   ون العسكري حدات العسكرية الوطنية، والمراقبو   الو
يقـوم رئـيس البعثـة بفحـص        فتنطبق عليها نفس الإجراءات، إذ       ،)“الخبراء الموفدون في مهمة   ”

مــن هــذه الأفــراد ولكــن في حالــة .  تحقيــق أولييلــي ذلــكو، في الــشكوىالادعــاءات الــواردة 
وفي الحــالات الــتي يتقــرر فيهــا أن . الفئــات، يلــي التحقيــق الأولي تحقيــق يجريــه مجلــس للتحقيــق

الأفراد المعنيين قد ارتكبوا أعمـال اسـتغلال جنـسي أو اعتـداء جنـسي، يمكـن لـرئيس البعثـة ان              
فإذا وافق وكيـل الأمـين      . م إلى الوطن  يوصي وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام بإعاد       

العام على ذلك، تخطر البعثة الدائمة التابع لها الفـرد المعـني وتقـوم الدولـة العـضو المعنيـة بـسداد                 
 الموجهة ضـد أفـراد       ادعاء، ١٩٣البالغ عددها   ومن بين الادعاءات    . تكاليف إعادته إلى الوطن   

 رئـيس البعثـة عـدم ضـرورة اتخـاذ أي            ررق ـ ،٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ٣١وحتى  ،  نظاميين
في انتظـار إجـراء تحقيـق أولي بـشأا،          ثلاثـة ادعـاءات     ، وما زالـت      ادعاء ٥٠بشأن  إجراء آخر   

 وثلاثــة ادعــاءات مدعومــة بأدلــة كافيــة   ادعــاءات رئــي أــا غــير مدعومــة بأدلــة كافيــة ســبعةو
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 خـدمات الرقابـة الداخليـة    ويجـري مكتـب  .  ادعاء إلى المقر لاتخاذ إجـراءات تأديبيـة   ١٥وأحيل  
إلى نظـاميين    ضـد أفـراد      ا ادعـاء موجه ـ   تـسعة وثلاثـون   وأحيـل   . تحقيقا في ست وسـبعين ادعـاء      

منـها   ١٨، بينمـا رئـي أن       من هذه الحالات في انتظـار التحقيـق        حالتانكانت   و مجلس للتحقيق 
 ٣١تى   وذلـك ح ـ    الادعـاءات  دعمتكفـي ل ـ   حالـة    ١٩الأدلـة في    غير مدعومة بأدلة كافيـة، وأن       

وفي الحـــالات المدعومـــة بأدلـــة كافيـــة، تمـــت إعـــادة الأفـــراد  . ٢٠٠٥ديـــسمبر /كـــانون الأول
وتتـابع إدارة عمليـات حفـظ الـسلام الحالـة مـع الـدول           . العسكريين إلى الوطن لأسباب تأديبية    

أو الجنائيـة الـتي    /الأعضاء المعنية من أجل الحصول على معلومات بـشأن الإجـراءات التأديبيـة و             
 .تاتخذ

 
 ملاحظات -ثانيا  

 المتعلقة بالاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي الـتي سـجلت في عـام             الادعاءاتكانت   - ٩
من الادعاءات الـتي أُبلـغ عنـها في عـام         إلى حد بعيد     ادعاء، أكثر    ٣٧٣، البالغ إجماليها    ٢٠٠٥
 الــوعي  ازديــاد أمــورا منــها الادعــاءاتعــدد ن زيــادة بــيوقــد ت.  ادعــاء١٢١ وهــي ٢٠٠٤

ولا يزال يتعين على المنظمة مواصلة تحسين آليـات الإبـلاغ وتحديـد        . واستخدام آليات الإبلاغ  
ــات  ــواردة البيان ــسي      ال ــة مــشكلة الاســتغلال الجن ــة التوصــل إلى فهــم كامــل لنطــاق وطبيع بغي

 .والاعتداء الجنسي
، عــن م بخــلاف إدارة عمليــات حفــظ الــسلا ،وأبلغــت جميــع كيانــات الأمــم المتحــدة   - ١٠
 ادعاء بتوزيـع مـواد إباحيـة عـن طريـق البريـد       ١٤ومن بين هذه الادعاءات، يتصل   . ادعاء ٣٣

ولا يتـصل أي ادعـاء مـن هـذه          .  ادعاءات بممارسة الجنس مع القُـصر      ٧الالكتروني بينما تتعلق    
الادعاءات الموجهة ضد موظفي الأمم المتحـدة أو متطـوعي الأمـم المتحـدة مـن كيانـات الأمـم                

 .اعتداء جنسي أو اغتصابدوث تحدة هذه بحالم
 مـن مجمـوع الادعـاءات البـالغ عـددها          ادعـاء    ٣٤٠ أو أغلبية الادعـاءات،     قد وردت و - ١١
 . ادعاء، من إدارة عمليات حفظ السلام٣٧٣
وجهــة ضــد مــوظفي الأمــم المتحــدة أو غيرهــم مــن العــاملين    الم اتدعــاءالاومــن بــين  • 

 ادعـاء علـى أـا    ٥٣صنف  ادعاء،   ١٢٣البالغ عددها   دة،  المدنيين التابعين للأمم المتح   
 ادعــاء بتوزيــع مــواد إباحيــة عــن طريــق البريــد       ١٥، وتــشمل “ادعــاءات أخــرى ”
 وثـلاث ادعـاءات   الأهـالي مـع  لائقـة  علاقـات غـير   بإقامـة   ادعاءات   ثمانيةلكتروني و   لإا

 .الجنسي أو الاغتصاببالاعتداء  ادعاءات ٦وتتصل . بالأبوة
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هنـاك   ادعـاء،    ٢١٧البـالغ عـددها     دعاء الموجهة ضـد العـاملين النظـاميين،         ين الا ومن ب  • 
 علاقات غـير    بإقامة ادعاء   ١٩تشمل  و “ادعاءات أخرى ”بوصفها   ادعاء مصنفة    ٨٢

ين ء وادعـا  ، ادعاء بالأبوة وثلاثة ادعاءات بتوزيع مـواد إباحيـة         ١٢مع الأهالي و    لائقة  
دعـاء بممارسـة الجـنس مـع البغايـا           ا ٦٨تعلـق   ي و .الجنسممارسة  بمقايضة الأغذية مقابل    

ــة الجـــنس مـــع قُـــصر  ٤٣ و ــاء بممارسـ ــاء ٢٤ويتـــصل .  ادعـ ــداء الجنـــسي ب ادعـ الاعتـ
 .والاغتصاب

 
 تنفيذ التدابير الخاصة للحماية من الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي - ثالثا 

عـن  تــثني   ية من شـأا أن      ساسأ، أحرز مزيد من التقدم في تنفيذ تدابير         ٢٠٠٥في عام    - ١٢
 التعامل مـع    في الوقت نفسه  ارتكاب أعمال الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي، وأن تسهل         

نشرة الأمين العام عـن الاسـتغلال الجنـسي         ووفقا ل .  والإبلاغ عنها  ،هذه الحوادث عند وقوعها   
 بــبعض المعــايير  يــتعين علــى جميــع الكيانــات أن تتقيــد )ST/SGB/2003/13(والاعتــداء الجنــسي 

 :الدنيا المحددة، ومن بينها ما يلي
تعيين موظفين للتنسيق من أجل تلقي الشكاوى المتعلقـة بالاسـتغلال الجنـسي              )أ( 

والاعتداء الجنسي في كل كيان من كيانـات الأمـم المتحـدة، وإخطـار العـاملين بوجـود هـؤلاء                    
الـتي تتبعهـا عمليـات وبعثـات         مـن الكيانـات      ومطلـوب أيـضا   . الموظفين وبالغرض مـن تعيينـهم     

 ميدانية أن تبلغ السكان المحليين بوجود هؤلاء الموظفين وبالغرض من تعيينهم؛
 ؛ST/SGB/2003/13توزيع نشرة الأمين العام  )ب( 
ــة تتفــق مــع القواعــد والإجــراءات المعمــول ــا      )ج(   لمعالجــةاتخــاذ إجــراءت عاجل

 حالات إساءة السلوك من جانب الموظفين؛
إخطار إدارة الشؤون الإدارية بـالمقر علـى وجـه الـسرعة بالتحقيقـات الجاريـة                 )د( 

بشأن حالات الاسـتغلال الجنـسي والاعتـداء الجنـسي، وبـالإجراءات الـتي يتخـذها أي مكتـب                
 .من المكاتب بناء على هذه التحقيقات

 في نـشرة    للامتثـال للمعـايير الـواردة     ، إجـراءات    ٢٠٠٤منذ عام   واتخذ جميع الكيانات     - ١٣
 . المذكورةلنشرةلويواصل مكتب إدارة الموارد البشرية رصد الامتثال . الأمين العام

الـــسلام ب، قامـــت اللجنتـــان التنفيـــذيتان المعنيتـــان ٢٠٠٥ينـــاير / الثـــانيكـــانون ٧وفي  - ١٤
لاســتغلال الجنــسي  المتعلقــة باوالأمــن وبالــشؤون الإنــسانية، اســتجابة للادعــاءات المــستمرة      

ء الجنسي من جانب موظفي الأمم المتحدة والعاملين ا، بإنـشاء فرقـة عمـل مـشتركة                والاعتدا
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ــة مــن الاســتغلال    ــة بالحماي ــداء الجنــسيين معني ــسلام   والاعت ، وترأســها إدارة عمليــات حفــظ ال
ا بالفعـل اللجنـة    الأعمـال الـتي نفـذ   وتـستند في أعمالهـا إلى    ومكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية       

.  الجنـسي والتـصدي لهمـا      الاعتـداء  و الات لمنـع الاسـتغلال الجنـسي       بـين الوك ـ   الدائمة المـشتركة  
وشددت اللجنتان التنفيـذيتان علـى اقتـضاء قيـام الأمـم المتحـدة بالتـصرف وفقـا لأسمـى معـايير                      

دعــاءات للاســتجابة لاجــراءات متــضافرة في جميــع أرجــاء المنظومــة  ضــرورة تــوفير إالمــساءلة و
مـوظفي الأمـم المتحـدة والعـاملين ـا، وتـرى            جانب   الجنسي من    الاستغلال الجنسي والاعتداء  

 . الأمم المتحدةتراهةاللجنة أن هذا الأمر يشكل ديدا خطيرا ل
لفت فرقة العمـل، ضـمن الهـدف الإجمـالي لمنـع الاسـتغلال الجنـسي والاعتـداء                  ولقد كُ  - ١٥

ت الإداريـة وخلـق     المـسؤوليا  لإنـشاء أرضـية مـشتركة لفهـم        ةالجنسي، بوضع توصـيات سياسـي     
بيئة دعم أقوى للتعامـل مـع الاسـتغلال الجنـسي والاعتـداء الجنـسي، في المقـر وفي الميـدان علـى            

وجوانـب  ‘ ٢’ المـساءلة الإداريـة؛   ‘ ١ ’:مـا يلـي   أفرقة عاملـة لمعالجـة      نشئت أربعة   وأُ. حد سواء 
 .مشتركة اتصالات ةاستراتيجي‘ ٤’؛ المساعدة المقدمة للضحايا‘ ٣’؛ التغيير النظامي

تنطــوي علــى المــسؤولية، بمــا في ثقافــة لخلــق للمــساءلة وآليــات العمــل ووضــعت فرقــة  - ١٦
الجنـسي والاعتـداء    الاسـتغلال   لمديرين للتصدي لمـشكلة     لذلك توفير إرشادات واضحة ودعم      

مسودة إرشادات بـشأن    العمل  وأعدت فرقة   . ها الأمم المتحدة  في معينة تعمل    اتالجنسي في بيئ  
وقامت فرقة العمل، من خلال عملية استمرت لمـدة عـام كامـل مـن               . ة الأمين العام  تطبيق نشر 

المــشاورات الواســعة النطــاق مــع إدارات الأمــم المتحــدة ووكالاــا وصــناديقها وبرامجهــا ومــع   
الدول الأعضاء والمنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا مـن الجهـات المعنيـة، بإعـداد مـشروع بيـان                

ــداء      سياســي واســتراتيجية شــام   ــسي والاعت ــم ضــحايا الاســتغلال الجن ــساعدة ودع ــشأن م لة ب
الجنسي مـن جانـب مـوظفي الأمـم المتحـدة وغيرهـم مـن العـاملين ـا، وذلـك لكـي تنظـر فيـه                           

ولقد نسقت فرقة العمـل أعمالهـا مـع فرقـة           . )١(الدول الأعضاء استجابة لطلبات الجمعية العامة     
 ،الاسـتغلال الجنـسي والاعتـداء الجنـسي       لمعنيـة ب  واالعمل التابعـة لإدارة عمليـات حفـظ الـسلام           

 .التي تتناول قضايا مشاة
 امج تـدريبي ن ـ برووضـع . ونفذت مبادرات جديـدة لتـدريب المـوظفين وإذكـاء وعـيهم            - ١٧

ــشأن ا  ــسقين ب ــا       للمن ــه في إثيوبي ــسي وتم تجريب ــداء الجن ــسي والاعت ــتغلال الجن ــن الاس ــة م لحماي
ــا وست ــه اللمــسات ال ووإريتري ــة مــن أجــل توزيعــه في عــام   ضــع علي ويجــري الآن . ٢٠٠٦نهائي

__________ 
، والفقـرة    من الجـزء الثـاني     ٣٤، الفقرة   (A/59/19/Rev.1) ١٩الوثائق الرسمية للأمم المتحدة، الملحق رقم       انظر   )١( 

 مـن قـرار الجمعيـة    ١٦٥، والفقـرة    ٢٠٠٥يونيـه   / حزيـران  ٣٠ المـؤرخ    ٥٩/٣٠٠ من قرار الجمعيـة العامـة        ٢
 .٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٥ المؤرخ ٦٠/١العامة 
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 لكـــي تـــستخدمه إدارات الأمـــم المتحـــدة ووكالاـــا  ،وضـــع شـــريط فيـــديو تـــدريبي كـــذلك 
ها وقُـدمت التبرعـات لبرنـامج التـدريب الـشامل المـستمر بـشأن               ؤوصناديقها وبرامجهـا وشـركا    

 .ةبروتوكولات التحقيق التي بدأها الس الدولي للوكالات التطوعي
تقرير مستشار الأمـين العـام بـشأن        عرض على الجمعية العامة      ٢٠٠٥مارس  /آذاروفي   - ١٨

الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي في عمليـات الأمـم المتحـدة           لمنع  استراتيجية شاملة   اعتماد  
ــسلام   ــستقبل  لحفــظ ال ــد (في الم ــر زي ــتي اتخــذا    و.)A/59/710() تقري ــا الإجــراءات ال إدارة أم

في تقريـر الأمـين العـام       فتـرد    زيـد، ات حفظ السلام استجابة للتوصيات الواردة في تقريـر          عملي
 بــشأن منــع الاســتغلال الجنــسي والاعتــداء  ٥٩/٢٩٦عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة  الــذي أعــد 

 .(A/60/862) الجنسي والتصدي لهما في جميع أنشطة الأمم المتحدة
، يـتعين المـضي في تعزيـز تـدابير منـع            ٢٠٠٥ عام   ورغم تحقيق الكثير من الإنجازات في      - ١٩

وبينما ازداد إدراك الموظفين لمـسؤوليام بموجـب نـشرة      . الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي   
الأمين العام، فهناك قلة من اتمعات المحلية التي هي على علم بمعـايير الـسلوك الـتي يجـب علـى       

. تثــال لهــا وبكيفيــة الإبــلاغ عنــد وقــوع الانتــهاكاتمــوظفي الأمــم المتحــدة والعــاملين ــا الام
وعلــى وجــه الخــصوص لم يــتم إنــشاء الــشبكات القطريــة، الــتي مــن المفتــرض أن تعــزز أنــشطة   

 .الوقاية المنسقة بالميدان، في العديد من الأماكن أو أا لا تعمل على نحو سليم
ذا الأمـر تـأثير علـى عمليـة         ولقد كـان له ـ   . وهناك القليل من الخدمات المقدمة للضحايا      - ٢٠

الاتصال باتمع واستعادة الثقة في المنظمة فيما يتعلق باستعدادها للتصدي لمـشكلة الاسـتغلال              
ويفتــرض إنــشاء الــشبكات تحــت رعايــة المنــسق المقــيم أو منــسق  . الجنــسي والاعتــداء الجنــسي

مـشاركة قيـادة الأمـم      الشؤون الإنسانية في كل بلد للأمم المتحدة نشاط فيه، وسـيؤدي تعزيـز              
والإخفـاق في منـع الاسـتغلال الجنـسي والاعتـداء      . المتحدة في آليات الميدان إلى تحسين فعاليتها     

الجنسي يزيد من احتمـالات وقوعـه ويخلـق حـواجز إضـافية في وجـه عمليـة الإبـلاغ، إذ يفقـد                      
الانتـهاكات  س الثقة في أن شـكاويهم سـتعالج بـشكل يتـسم بالجديـة والـسرية وأن مـرتكبي                 االن

 .المزعومين سيخضعون للتحقيق والتأديب
 

 الاستنتاجات -رابعا  
تتوقــع الأمانــة العامــة أن زيــادة وعــي الجمهــور بتــوافر تــدابير لمنــع الاســتغلال الجنــسي   - ٢١

أمــل أيــضا في تحقيــق فهــم أفــضل تو. والاعتــداء الجنــسي قــد تــؤدي إلى زيــادة عــدد الادعــاءات
ا واسـتجابتها، وذلـك بواسـطة تعزيـز الاتـصال بـاتمع وآليـات               لمدى المشكلة وتحـسين يقظتـه     

ومـا زالـت الأمانـة العامــة ملتزمـة بتغـيير ثقافـة المنظومــة، الـتي تـسمح بارتكـاب هــذه          . الإبـلاغ 
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وتحــث الــدول الأعــضاء علــى تــوفير الــدعم التــام لمــساعدة جهــود المنظمــة، واعتمــاد   . الأفعــال
 تطبيـق سياسـة عـدم التـسامح علـى الإطـلاق علـى جميـع                 السياسات اللازمة لكفالة المساواة في    

 .الوحدات العسكرية
 .مطلوب من الجمعية العامة الإحاطة علما ذا التقرير - ٢٢
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 المرفق الأول
 طبيعة الادعاءات حسب كيان الأمم المتحدة وفئة الموظفين  
 ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١ -يناير / كانون الثاني١  

 

 اتطبيعة الادعاء

موظفـــــــــو 
ــم  الأمــــــــــ
 )أ(المتحدة

ــدنيون   ــراد المـ الأفـ
الآخرون التابعون  
)ب(للأمم المتحدة

ــراد  أفــــــــ
الــــشرطة 
)ج(المدنية

ــراد  الأفــــــــــــــ
 اموع)د(العسكريون

      إدارة عمليات حفظ السلام
 ٦٠ ٣٩ ٤ ٦ ١١ ممارسة الجنس مع القصر 
 ٢١ صفر صفر ٦ ١٥ مقايضة فرص العمل بالجنس 
 ٩٣ ٦٠ ٨ ١٠ ١٥ لجنس مع البغاياممارسة ا 
 ٩ ٨ صفر صفر ١ التعدي الجنسي 
 ٢٢ ١٥ ١ ١ ٥ الاغتصاب 
 ١٣٥ ٧١ ١١ ١٩ ٣٤ أشكال أخرى 

 ٣٤٠ ١٩٣ ٢٤ ٤٢ ٨١ اموع 
      مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

 ٤ - - ٤ صفر ممارسة الجنس مع القصر 
 فرص - - صفر صفر مقايضة فرص العمل بالجنس 
 ٣ - - ٣ صفر ممارسة الجنس مع البغايا 
 صفر - - صفر صفر التعدي الجنسي 
 صفر - - صفر صفر الاغتصاب 
ــرى    ــكال أخـ ــسي  (أشـ ــتغلال الجنـ الاسـ

 ١٤ - - ١٤ صفر )للمستفيدين من الإعانات
 ٢١ صفر صفر ٢١ صفر اموع 
      طوعي الأمم المتحدةتبرنامج م

 ٢ - - ١ ١ ممارسة الجنس مع القصر 
 صفر - - صفر صفر مقايضة فرص العمل بالجنس 
 صفر - - صفر صفر ممارسة الجنس مع البغايا 
 صفر - - صفر صفر التعدي الجنسي 
 صفر - - صفر صفر الاغتصاب 
توزيع مـواد إباحيـة عـن    (أشكال أخرى   

 ٥ - - ١ ٤ )طريق البريد الإلكتروني
 ٧٧ صفر صفر ٢ ٥ اموع 
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 في الهيئات التالية المتحدة لأمماموظفو 

 
ــشؤون  إدارة الــــ

 السياسية
 المتحدة  الأمممكتب  

 الأونروا لخدمات المشاريع
برنــامج الأغذيــة 

 العالمي
 ١ صفر صفر صفر ممارسة الجنس مع القصر 
 صفر صفر صفر صفر مقايضة فرص العمل بالجنس 
 ١ صفر صفر ١ ممارسة الجنس مع البغايا 
 صفر صفر صفر صفر التعدي الجنسي 
 صفر صفر صفر صفر الاغتصاب 
علاقـات غـير لائقـة مـع        (أشكال أخرى    

 صفر صفر ١ صفر )العاملين المحليين
عــرض تقــديم خــدمات (أشــكال أخــرى  

 صفر ١ صفر صفر )مقابل الجنس
  ٢ ١ ١ ١ اموع 

 

 طبيعة الادعاءات

موظفــــــــــو 
ــم  الأمـــــــــــ

 )أ(المتحدة

الأفراد المـدنيون   
ــرون  الآخـــــــــــــ

ــ ــم الت ابعون للأم
 )ب(المتحدة

أفــــــــــــــــراد  
ــشرطة  الـــــــــ

 )ج(المدنية

ــراد  الأفـــــــــــ
(العـسكريون 

 اموع )د
      ااميع

 ٦٧ ٣٩ ٤ ١١ ١٣ ممارسة الجنس مع القصر 
 ٢١ صفر صفر ٦ ١٥ مقايضة فرص العمل بالجنس 
 ٩٨ ٦٠ ٨ ١٣ ١٧ ممارسة الجنس مع البغايا 
 ٩ ٨ صفر صفر ١ التعدي الجنسي 
 ٢٢ ١٥ ١ ١ ٥ الاغتصاب 
 ١٥٦ ٧١ ١١ ٣٤ ٤٠ أشكال أخرى 

 ٣٧٣ ١٩٣ ٢٤ ٦٥ ٩١ اموع 
 

 واموعــة ٢٠٠ واموعــة ١٠٠تــشمل جميــع المــوظفين الــدوليين والمعيــنين محليــا وفقــا للمجموعــة  )أ( 
 . من النظام الإداري للموظفين٣٠٠

  ومتطوعي الأمم المتحدةتشمل فرادى المتعاقدين والاستشاريين والموظفين الفنيين المبتدئين )ب( 
 .تشمل وحدات الشرطة الفعلية في إدارة عمليات حفظ السلام )ج( 
تــشمل أفــراد الوحــدات العــسكرية وضــباط الأركــان العــسكريين التــابعين للأمــم المتحــدة والمــراقبين   )د( 

 .العسكريين وضباط الاتصال العسكري
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 المرفق الثاني
جميـع كيانـات الأمـم المتحـدة         (٢٠٠٥ عـام    حالة التحقيقات الـتي أبلـغ عنـها في          

 )بخلاف إدارة عمليات حفظ السلام
 

 ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني٣١حالة التحقيقات في   

 الكيان
ــوع الادعـــاءات   مجمـ

 الواردة

ادعــــاءات غــــير 
ــة   ــة بأدلـ مدعومـ
كافيــة أو أغلــق  

 ملفها
ادعـــــاءات 

 معلقة

ــر   ــت إلى المقـــ ــاءات أحيلـــ ادعـــ
لإجـــراء مزيـــد مـــن التحقيقـــات 

ــشأا ــا   ،ب  ويمكــن أن تتخــذ فيه
 إجراءات تأديبية

برنـــامج متطـــوعي الأمـــم   
 ٢٠ صفر ١ ٢١ المتحدة

مفوضـــية الأمــــم المتحــــدة  
 ٣ ١ ٣ ٧ لشؤون اللاجئين

 ٢ صفر صفر ٢ برنامج الأغذية العالمي
 صفر صفر ١ ١ إدارة الشؤون السياسية

ــب الأمــــم المتحــــدة    مكتــ
 صفر صفر ١ ١ لخدمات المشاريع

ــدة  و ــة الأمـــــم المتحـــ كالـــ
ــشغيل اللاجــئين   ــة وت لإغاث
الفلـــــسطينيين في الـــــشرق 

 صفر صفر ١ ١ الأدنى
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 المرفق الثالث
  حالة التحقيقات-إدارة عمليات حفظ السلام   
 )٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١ -يناير / كانون الثاني١(  

 
 ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١حالة التحقيقات في 

 مجلس التحقيق التحقيقات الأولية 

 فئة الموظفين

العــدد الكلــي  
ــظ   ــراد حف لأف

 )أ(السلام

مجمـــــــــــــــوع 
الادعــــــــاءات 

 )ب(الواردة

ادعــــــاءات لم 
يــــــر رئــــــيس 
البعثة ضـرورة   
لاتخــاذ إجــراء  
 آخر بشأا

ــاءات  ادعـــــــــ
 معلقة

ــاءات  ادعـــــــــ
أحيلـــــــت إلى 
المقــــر لاتخــــاذ 
إجــــــــــراءات  

ديبية بشأاتأ

ادعــاءات غــير 
مدعومة بأدلة   

 كافية

ــاءات  ادعـــــــــ
مدعومة بأدلة   

 كافية
ــاءات  ادعـــــــــ

 معلقة

ــاءات  ادعـــــــــ
مدعومة بأدلة   

 كافية

ادعــاءات غــير 
مدعومة بأدلة   

 كافية

ــاءات  ادعـــــــــ
ــا  يحقـــــق فيهـــ
مكتـــــــــــــــب 
خــــــــــــدمات 
ــة  الرقابــــــــــــــ

 )د(الداخلية
  )١٠( )٩( )٨( )٧( )٦( )٥( )٤( )٣( )٢( )١( 

ــون  الموظفـــــــــــــ
 ١٤ ١ ١ )ج(١٤ ٤ ٣٣ ١ ٤ ١٢٣ ١٧ ١٣٣ )ب(المدنيون

٥١ 

الـــــــــــــــــــشرطة 
 ٩ صفر ٤ ٢ صفر ٦ صفر ٣ صفر ٢٤ ٧ ٢٤١ )ج(المدنية

 ٧٦ ١٨ ١٩ ٢ ٣ ٧ ١٥ ٣ ٥٠ ١٩٣ ٦٢ ٥٩٧ )ج(العسكريون
ــوع   مجمــــــــــ

أفــراد حفــظ 
 ١٣٦ ٣٢ ٢٤ ٥ ٢٧ ١٧ ٤٨ ٧ ٥٤ ٣٤٠ ٨٦ ٩٧١ السلام

 
 .٢٠٠٥ديسمبر /مجموع الأعداد في كانون الأول )أ( 

 .بسبب احتمال اتخاذ أكثر من إجراء واحد بصدد بعض الحالات) ١(اموع الوارد في العمود رقم ) ١٠( إلى) ٢(قد يتجاوز مجموع الأعمدة من  )ب( 
 .خضعت هذه الحالات لإجراءات إدارية، بما فيها رسائل التأنيب والخصم من مرتبات الموظفين )ج( 
ونظرا لوجود قواعد بيانات منفصلة، هناك تفاوت في عدد الحالات التي أبلغ عنها             . قيق فيها  للتح ٢٠٠٥ حالة في عام     ١٣٤أبلغ مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن تسلمه         )د( 

 .مكتب خدمات الرقابة الداخلية وإدارة عمليات حفظ السلام بالنسبة لكل فئة
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