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 ٢٠٠٣تقارير الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي في سنة  -أولا  

أبريـل  /نيسـان  ١٥ المـؤرخ  ٥٧/٣٠٦في قرارهـا   العـام  الأمينإلى  العامة  الجمعيةطلبت   - ١
 أن يتخــذ عــددا مــن الإجـــراءات مــن بينــها الاحتفـــاظ ببيانــات عــن التحقيقـــات في        ٢٠٠٣
تغلال الجنسي وما يتصل به من جرائم ارتكبها أفراد عاملون في مجـال المسـاعدة الإنسـانية                 الاس

وعمــلا بــذلك . وحفــظ الســلام وعــن جميــع الإجــراءات ذات الصــلة الــتي اتخــذت بشــأن ذلــك 
أكتـوبر  / الأول تشـرين  ٩ المؤرخـة    ST/SGB/2003/13نشـرته بـالرمز      العام   الأمينالقرار، أصدر   

.  الخاصــة المتعلقــة بالحمايــة مــن الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي   بشــأن التــدابير٢٠٠٣
، كمـا تعرفهـا النشـرة، أي اسـتغلال لحالـة ضـعف أو قـوى        “الاستغلال الجنسي”وتعني عبارة  

متباينة أو ثقة لأغـراض جنسـية، ويشـمل ذلـك، بـل ولا يقتصـر علـى، تحقيـق أربـاح نقديـة أو                        
التعـدي  “ الاعتـداء الجنسـي   ”وتعـني عبـارة     . نسي للغـير  اجتماعية أو سياسية من الاستغلال الج     

البدني الفعلي ذي الطـابع الجنسـي أو التهديـد بارتكابـه، سـواء بـالقوة أو في ظـل ظـروف غـير                        
 .متكافئة أو إجبارية

 ، العـام  الأمـين  وعمـلا بمـا جـاء في نشـرة           ٥٧/٣٠٦واستجابة للطلب الوارد في القرار       - ٢
ت عن التحقيقات في حالات الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسـي          يقدم التقرير الحالي معلوما   

 . المتحدةالأمم والتدابير المتخذة للتعامل مع مثل هذه الحالات داخل منظومة ٢٠٠٣في سنة 
واستجابة لتساؤل الأمانة العامـة بشـأن التحقيقـات في حـالات الاسـتغلال الجنسـي أو         - ٣

فــذكرت اثنتــان  . المتحــدةالأمــميئــة مـن كيانــات   ه٤٨الاعتـداء الجنســي، أجابــت علــى ذلــك  
وأربعون من هذه الكيانات أنها لم تتلق أيـة تقـارير عـن اسـتغلال جنسـي أو اعتـداء جنسـي في                       

ــب منســق        . ٢٠٠٣ســنة  ــظ الســلام ومكت ــات حف ــي إدارة عملي ــات وه ــتة كيان وذكــرت س
للطفولـة   المتحـدة    الأمـم لشـؤون اللاجـئين ومنظمـة        المتحـدة    الأمـم الشؤون الإنسانية ومفوضية    

ــة    ــالمي ووكال ــة الع ــامج الأغذي ــموبرن ــة وتشــغيل اللاجــئين الفلســطينيين في    المتحــدة الأم لإغاث
وأبلغـت  . الشرق الأدنى أن التحقيقـات في حـالات أبلـغ عنـها مـؤخرا بـدأت في السـنة الماضـية                  

وفي حـالتين مـن الحـالات الخمـس        .  حالـة جديـدة    ٢٤إدارة عمليات حفظ السلام عـن وقـوع         
د ــــه قـ ــحيـث كـان المـدّعى أنهـم مرتكبــو هـذه الأفعـال مـن الأفـراد العــاملين المـدنيين، وجـد أن          

وفيمـا يتعلـق بالحـالات      . حدث سوء سلوك خطير واتخذت الإجراءات التأديبية في هـذا الشـأن           
 التي يُدّعى أن أفرادا عسكريين اشتركوا فيها، أظهـرت التحقيقـات سـوء سـلوك خطـير                  ١٩الـ  

وتجـري حاليـا التحقيقـات في    . الات منها واتخذت الإجراءات المناسبة في هذا الشأن      في ثماني ح  
وأبلــغ ). المـدنيون والعســكريون معــاً ( الباقيــة في إدارة عمليـات حفــظ الســلام  ١٤الحـالات الـــ  

حيــث انتــهى عقــد (مكتــب منســق الشــؤون الإنســانية عــن وقــوع حالــة واحــدة، أغلقــت الآن 
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لشـؤون اللاجـئين     المتحـدة    الأمـم وأبلغت مفوضـية    ).  وغادر البلد  يدعى أنه مرتكب الفعل،    ما
 حالة بسـبب أن مـا يـدعى أنـه           ١٢( حالة   ٢٢ حالة جديدة؛ أغلق منها ملفات       ٢٤عن وقوع   

 حـالات  ٦لشؤون اللاجئين، وأغلقـت    المتحدة   الأمممرتكب الفعل ليس من موظفي مفوضية       
 حـالات لأن مرتكـب الفعـل فُصـل          ٣دلـة، و    لأن الادعاءات لم يكن مـن المسـتطاع إثباتهـا بالأ          

لإغاثـة   المتحـدة    الأمـم وأبلغـت وكالـة     . حالتان اثنتان ما زالتا قيد التحقيـق      وهناك  ). من العمل 
حيــث (وتشــغيل اللاجــئين الفلســطينيين في الشــرق الأدنى عــن حــالتين، حالــة واحــدة أغلقــت   

وهنـاك  ) وب بقسَم يؤديه المقـرر    رفض ما يدعى أنه الضحية التوقيع على التقرير الكتابي المصح         
للطفولـة وبرنـامج الأغذيـة     المتحـدة   الأمـم وأبلـغ كـل مـن منظمـة         . حالة واحدة رهـن التحقيـق     

 .العالمي عن حالة واحدة، وكلتا الحالتين رهن التحقيق الآن
 

 ملاحظات -ثانيا  
الاعتـداء  تدرك الأمانة العامة أن البيانات التي جمعت عن حالات الاستغلال الجنسـي و             - ٤

ربمـا لا تعكـس النطـاق الحقيقـي          ، المتحـدة  الأمـم الجنسي التي اقترفها أفراد عاملون ينتمـون إلى         
فــالإجراءات الخاصــة بالشــكاوى وآليــات دعــم الضــحايا تعتــبر غــير   . لهــذه الأحــداث المؤســفة

ففــي كــثير مــن الحــالات، ذُكــر أن الضــحايا تعرضــوا للتخويــف أو الشــعور  . كافيــة حــتى الآن
إضــافة إلى ذلــك، مــا أن يتقــدم ضــحايا بــالإبلاغ عــن ادعــاء، يفشــل . جــل لتقــديم شــكوىبالخ

الــبعض في تــوفير الــدليل أثنــاء مرحلــة التحقيــق بســبب الارتبــاك أو في بعــض الحــالات بســبب   
يضاف إلى هذا أن هنـاك مـوظفين لا يـدركون تمامـا بعـد المسـؤوليات الـتي أناطتـها                     . التخويف
شأن التدابير الخاصة المتعلقة بالحماية من الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء            ب العام   الأمينبهم نشرة   
ويستلزم الأمر بذل جهود إضافية كبيرة لإنشـاء نظـام يُبلـغ فيـه              ). ST/SGB/2003/13(الجنسي  

سـوء سـلوك مـن هـذا النـوع ثم يتـابع بشـكل فعـال، مـع الحفـاظ علـى                       بشكل منهجي عن أي     
 .حقوق الضحايا

ة، اتخذ مؤخرا عدد من التدابير الملموسـة، كمـا هـو وارد بالتفصـيل في                ومن ناحية ثاني   - ٥
. ٢٠٠٤ومن المتوقع أنهـا سـتعمل علـى تحسـين الحالـة أثنـاء سـنة                 القسم التالي من هذا التقرير،      

واشــتملت هــذه التــدابير علــى التوعيــة بشــأن هــذه المســألة بــين المــديرين والمــوظفين، ولا ســيما 
ن، واســتحداث أدوات ومبــادئ توجيهيــة مــن أجــل المعالجــة المناســبة أولئــك العــاملون في الميــدا

 .لشكاوى الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي
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التقــدم المحــرز في تنفيــذ التــدابير الخاصــة المتعلقــة بالحمايــة مــن الاســتغلال  -ثالثا  

 الجنسي والاعتداء الجنسي
، أحـرز  )A/58/559(ن هـذا الموضـوع    بالإضافة إلى المعلومات التي قدمتها المذكرة بشـأ        - ٦

ــذ ا   ــام صــوب التنفي ــدم ه ــل للنشــرة عقــب إصــدارها في شــهر    تق ــوبر / الأولتشــرينلكام أكت
٢٠٠٣. 

بتعــديل مــدوناتها الخاصــة بقواعــد الســلوك   المتحــدة الأمــموقــام العديــد مــن كيانــات   - ٧
ــع حــالات الاســتغلال الج     ــة في النشــرة بشــأن من ــادئ المحــددة المبين ــداء  لإدراج المب نســي والاعت

وزيادة علـى ذلـك، اتخـذ عـدد مـن المنظمـات             . الجنسي والتصدي لهذه الحالات والإبلاغ عنها     
كمـا وضـعت   . خطـوات مماثلـة   المتحـدة   الأمـم غير الحكومية التي تعمل بالشراكة مع وكـالات         

 .عدة حكومات مانحة تقييدات خاصة بالتمويل على الوكالات التي لا تقر المبادئ الأساسية
ــاء علــى طلــب    - ٨ ، أنشــأت اللجنــة  ٢٠٠٣نــوفمبر / الثــانيتشــرينفي  العــام الأمــينوبن

التنفيذيـة للشـؤون الإنســانية فريقـا عـاملا لتصــميم نظـام لتنفيـذ مــا ورد في النشـرة مـن جانــب         
في الميدان، سواء في عمليات حفظ السـلام أو في السـياقات             المتحدة   الأممجميع أجزاء منظومة    

ــة ــاو. الإنمائي ــن        وتع ــة م ــوفير الحماي ــة بت ــة العمــل المعني ــع فرق ــق م ــل بشــكل وثي ــق العام ن الفري
الاســتغلال والاعتــداء الجنســيين في الأزمــات الإنســانية والتابعــة للجنــة الدائمــة المشــتركة بــين     

 .الوكالات
ووافق الفريق العامل على التدابير الآتية التي تهدف إلى ضمان التنفيذ المتسـق والمتـرابط       - ٩

 :د بالنشرةلما ور
يقوم أي كيان تابع للأمم المتحدة له تواجد كبير في بلد معين، بتعـيين منسـق                 )أ( 

رفيــع المســتوى لشــؤون الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي، وتعــيين بــديل ينــوب عنــه في    
 العمليات الميدانية الخاصة بكل منهما؛

) أو البــديل(يكــون منســق شــؤون الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي        )ب( 
 موظفة، وتتلقى هي التدريب المتخصص بشأن معالجة الشكاوى؛

يعمــل جميـــع المنســـقين معـــاً في شــبكة علـــى المســـتوى القطـــري، تشـــمل أي    )ج( 
 منسقين لشؤون الاستغلال والاعتداء الجنسيين، تقوم المنظمات غير الحكومية بتسميتهم؛

ــوظفين     )د(  ــة إلى الم ــع البلاغــات المقدم ــع   تصــدر جمي ــيين بشــأن من والســكان المحل
ــذا          ــل ه ــن مث ــوات الانتصــاف للضــحايا م ــداء الجنســي وبشــأن قن الاســتغلال الجنســي والاعت
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الاستغلال أو الاعتداء باللغات ذات الصلة، وتضطلع بذلك الشبكات الداخليـة تحـت إشـراف               
 .منسقي الشؤون الإنسانية/الممثلين الخاصين للأمين العام أو المنسقين المقيمين

 ، المتحـدة الأمـم وفي حين تقع المسؤولية عن تنفيذ النشرة أساسا على رؤسـاء كيانـات              - ١٠
أن ممثليــه الخاصــين والمنســقين المقــيمين ومنســقي الشــؤون  العــام الأمــينكــل علــى حــدة، أكــد 

ولهـذا، فـإنهم   . الإنسانية هُم في الوضع الأفضل لضمان تنفيذ النشـرة بشـكل متـرابط في الميـدان      
وقد تأكدت أهمية هـذه المسـؤوليات أثنـاء معتكـف           . ؤوليات محددة في هذا المجال    يتحملون مس 

 الذي نظمه مكتـب تنسـيق الشـؤون         ٢٠٠٣نوفمبر  / الثاني تشرينمنسقي الشؤون الإنسانية في     
 ونظمتـه  ٢٠٠٤مـارس  /الإنسانية، وتأكدت كذلك في مـؤتمر رؤسـاء البعثـات المعقـود في آذار             

 .إدارة عمليات حفظ السلام
ــاً إلى    ٢٠٠٣ديســمبر / الأولكــانونوفي  - ١١ ــذ المــبين آنف ، أُبلغــت القــرارات بشــأن التنفي

جانب نسخة من النشرة إلى جميع العمليات الميدانيـة الـتي يضـطلع بهـا أعضـاء اللجنـة التنفيذيـة                     
للشــؤون الإنســـانية، بمـــا في ذلـــك إدارة عمليـــات حفـــظ الســـلام، وإدارة الشـــؤون السياســـية  

لشــؤون اللاجــئين  المتحــدة الأمــمون الإنســانية واليونيســيف ومفوضــية  ومكتــب منســق الشــؤ 
وبرنــامج الأغذيــة  الأمــم المتحــدة الإنمــائي برنــامجلحقــوق الإنســان و المتحــدة الأمــمومفوضــية 
.  الأمـــم المتحـــدة لإغاثـــة وتشـــغيل اللاجـــئين الفلســـطينيين في الشـــرق الأدنى وكالـــةالعـــالمي و

ديرين عن إيجاد بيئة تخلو من الاستغلال والاعتداء الجنسـيين          هذا البلاغ على مسؤولية الم     وأكد
وعن المحافظة على هذه البيئة، وعـن ضـمان معالجـة جميـع الشـكاوى بكـل حساسـية ومتابعتـها                

 .بطريقة ملائمة
وقد استكملت فرقة العمل المعنية بتوفير الحماية من الاستغلال والاعتداء الجنسـيين في              - ١٢

التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات عـددا مـن المبـادئ التوجيهيـة              الأزمات الإنسانية و  
وتشمل هـذه المبـادئ اختصاصـات نموذجيـة للمنسـقين           . الرامية إلى المساعدة على تنفيذ النشرة     

ــة بالاســتغلال الجنســي        ــة المعني ــة للشــبكات الداخلي ــي المســتوى؛ واختصاصــات نموذجي الرفيع
معلومـات بسـيطة للمجتمعـات المحليـة بشـأن الاسـتغلال الجنسـي              والاعتداء الجنسي؛ وصحيفة    

ــة الإبــلاغ عــن الشــكاوى   ــداء الجنســي وكيفي ــة العمــل   . والاعت وإضــافة إلى ذلــك، قامــت فرق
بتجميــع عــدد مــن بــرامج التــدريب بشــأن الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي الــتي تعتــبر     

 .ي المنظمات الأخرى المهتمة بالأمرولموظف المتحدة الأمممتوافرة على الإنترنت لموظفي 
وقد وضعت فرقة العمل التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات الصـيغة النهائيـة               - ١٣

للإجــراءات النموذجيــة المتعلقــة بالشــكاوى وبروتوكــولات تحقيــق نموذجيــة تتعلــق بحــالات         
وتعمـل  . ة المـوارد البشـرية  الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي، ويقوم بمراجعتـها مكتـب إدار     
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 المتحـدة   الأمـم فرقة العمل أيضا علـى ضـمان أن يتلقـى الأشـخاص الجـدد المعينـون في منظومـة                    
 .نسخة من النشرة بلغة العمل المناسبة كجزء من عملية التوجيه والتعريف

 
 استنتاجات -رابعا  

غلال الجنســي مــن إصــدار النشــرة بشــأن الحمايــة مــن الاســت   العــام الأمــينكــان قصــد  - ١٤
علـى   المتحـدة  الأمـم والاعتداء الجنسي ضمان أن تكون جميع فئات الأفراد العاملين تحـت علَـم            

وعي كامل بمعايير السلوك المتوقع أن يتقيدوا بها، وأن يمتثل هؤلاء لهذه المعايير في مجـالات منـع     
بالـدول الأعضـاء     العـام    الأمـين إضـافة إلى ذلـك، يهيـب        . الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي   

أن تـدرج المبــادئ الأساســية المكرســة في النشــرة في معـايير ومــدونات قواعــد الســلوك للقــوات   
أيضــا إلى التمــاس الــدعم مــن الــدول   العــام الأمــينويســعى . المســلحة وقــوات الشــرطة لــديها 

 المتحــدة الأمــمالأعضــاء في العمــل علــى أن يعتــبر الأفــراد العســكريون العــاملون مــع عمليــات   
ويرحـب  . فظ السلام مسؤولين عن أية أفعال خاصة بالاستغلال الجنسي والاعتـداء الجنسـي            لح

بالالتزام المستمر من جانب اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات لمعالجـة مسـألة              العام   الأمين
ــع        ــة في جمي ــة والحماي ــة الوقاي ــرويج ثقاف ــالالتزام بت ــداء الجنســي، وب الاســتغلال الجنســي والاعت

 .هات الداخلة في عضويتهاالج
 .أن يحيط علما بهذا التقرير العام الأمينويُطلب إلى  - ١٥
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