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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال٧٧البند 

استعراض شامل لكامل مسألة عمليـات حفـظ        
 السلام من جميع نواحي هذه العمليات

   
 موجهــة إلى رئــيس الجمعيــة العامــة مــن ٢٠٠٥مــارس / آذار٢٤رســالة مؤرخــة   

 الأمين العام
السـلام والاسـتقرار في     تقوم عمليات الأمم المتحدة لحفظ السـلام منـذ عقـود بـإحلال               

والنسـاء والرجـال الـذين يخـدمون تحـت اللـواء الأزرق             . البلدان التي تخـرج مـن غمـار الحـروب         
وقــد حفــل تــاريخ حفــظ الســلام بالإنجــازات  . يقومــون بــذلك في ظــل ظــروف شــاقة وخطــرة 

 .الجماعية المرموقة والتضحيات الشخصية
رت عـن قلـة مـن الأفـراد         على أن ذلك السجل النموذجي تلوث بسبب تصرفات صد         

 مــن ٢٠٠٤وعلــى وجــه التحديــد، فــإن مــا أمــيط عنــه اللثــام في عــام   . الــذين مــات ضــميرهم
ممارسة عدد كبير من أفراد الأمم المتحدة لحفظ السلام للاستغلال الجنسـي والانتـهاك الجنسـي                

الأفعــال فتلــك . في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة قــد أســاء إســاءة بالغــة لاســم الأمــم المتحــدة 
البغيضة تشكل انتهاكا لواجب الرعاية الذي يدين به جميع أفراد الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام                  

 .للسكان المحليين الذين أوفد هؤلاء الأفراد لخدمتهم
وفيما انكشفت الادعاءات في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، غـدا مـن الواضـح بجـلاء         

للاستغلال الجنسي والانتهاك الجنسي في عمليـات حفـظ   أن التدابير المعمول بها حاليا للتصدي  
وقـد  . السلام ليست تدابير وافيـة بـالغرض، وأن الأمـر يحتـاج إلى تغـيير النـهج بصـورة أساسـية                    

وكخطـوة  . شرعت في عملية استعراض للوقوف على طـابع المشـكلة ونطاقهـا وإيجـاد حـل لهـا                 
لكي الأمير زيد رعد زيد الحسـين،        بدعوة صاحب السمو الم    ٢٠٠٤يوليه  /أولى، قمت في تموز   
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الممثل الدائم لـلأردن، للعمـل مستشـارا لي لمسـاعدتي في التصـدي لمشـكلة الاسـتغلال الجنسـي                    
وباعتبـار أن الأمـير زيـد هـو     . والانتهاك الجنسي من جانب أفراد الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام         

اد الشـرطة كمــا أنـه كــان في   الممثـل الـدائم لأحــد البلـدان الرئيســية الـتي تســاهم بـالقوات وأفــر     
السابق من المدنيين العاملين في ميدان حفظ السلام، فقـد جـاء بمنظـور حيـوي لتنـاول المشـكلة                    

 اللجنة الخاصة المعنيـة بعمليـات حفـظ السـلام           إليَّوعلى ذلك، فعندما طلبت     . وحلولها الممكنة 
يات بشـأن الاسـتغلال   أن أقدم تقريرا شاملا يتضـمن توص ـ    ) A/59/19 (٢٠٠٥في تقريرها لعام    

الجنسي والانتهاك الجنسي من جانب أفراد الأمم المتحدة لحفظ السلام، طلبت إلى الأمـير زيـد           
وأكـون ممتنـا إذا عملـتم علـى إتاحتـه      . وإنني أحيل إليكم الآن هذا التقريـر  . أن يضطلع بإعداده  

 .لأعضاء الجمعية العامة
ل لمشكلة الاستغلال الجنسـي والانتـهاك    والتقرير الذي بين يديكم يمثل أول تحليل شام        

وهو يتضمن توصـيات جسـورة موجهـة        . الجنسي من جانب أفراد الأمم المتحدة لحفظ السلام       
وقد استفاد الأمير زيـد في وضـعه لهـذه التوصـيات            . إلى كل من الأمانة العامة والدول الأعضاء      

ثلــي البلــدان المســاهمة مــن مشــاورات واســعة النطــاق أجريــت مــع مســؤولي الأمانــة العامــة ومم  
ــراد الشــرطة،           ــراد العســكريين وأف ــن الأف ــدد م ــأكبر ع ــتي تســاهم ب ــأفراد شــرطة ال ــوات وب بق

استفاد مـن المعلومـات المتعمقـة الـتي استخلصـها مـن زيـارة قـام بهـا لعمليـة الأمـم المتحـدة               كما
وبر إلى أكتــ/ تشــرين الأول٢٤لحفــظ الســلام في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة في الفتــرة مــن  

 .٢٠٠٤نوفمبر /تشرين الثاني ٣
وفي اعتقادي أن التحليـل الـذي أجـراه الأمـير زيـد يمثـل عرضـا منصـفا وأمينـا لمشـكلة                        
ثيرة للقلــق الــتي وإنــني أوافــق تمامــا علــى كــل التوصــيات المتعلقــة بالمجــالات الأربعــة المــ. جســيمة

 :تناولها التقرير
 وكالقواعد الحالية المتعلقة بمعايير السل � 
 عملية التحقيق � 
 المسؤولية التنظيمية والإدارية والقيادية � 
 مساءلة الأفراد تأديبيا وماليا وجنائيا � 

إن حل مشكلة الاستغلال الجنسي والانتهاك الجنسي من جانـب أفـراد الأمـم المتحـدة                 
مــن لحفــظ الســلام يمثــل مســؤولية مشــتركة ولا يمكــن أن يــنجح إلا بــالالتزام والعمــل الحــازم    

وسيتطلب منا الأمـر أن نتضـافر في العمـل وأن        . جانب كل من الأمانة العامة والدول الأعضاء      
وإنـني أتعهـد بـأن أبـذل قصـارى جهـدي مـن أجـل تنفيـذ مـا                    . نخط طريقا مشتركا للسير قدما    
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يلــزم مــن إصــلاحات في نطــاق اختصاصــي، وهــو مــا ســيتجاوز كــثيرا الخطــوات الأوليــة الــتي    
 عمليات حفظ السلام بمعايير الأمم المتحـدة للسـلوك ولوضـعها موضـع              اتخذت لنشر الوعي في   

كما أنني أهيب بالدول الأعضاء أن تتصرف بعزم وبالسرعة الواجبـة مـن أجـل تزويـد                 . التنفيذ
الأمانة العامة ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها بما يلزم من موارد لتنفيـذ التغـييرات               

 .الهامة المطلوبة
 شأن تنفيذ التوصـيات الـواردة في التقريـر أن يعـزز قـدرة عمليـات حفـظ السـلام            ومن 

على تشجيع حسن السلوك والنظام على نطاق أوسع، وزيـادة مسـاءلة المـديرين والمـوظفين في                 
وحيــث أن مشــكلة الاســتغلال الجنســي والانتــهاك الجنســي ليســت قاصــرة علــى    . هــذا المجــال

يقــدم أيضــا أفكــارا مبتكــرة يمكــن تطبيقهــا علــى النطــاق عمليــات حفــظ الســلام، فــإن التقريــر 
 .الأوسع لمنظومة الأمم المتحدة

إن عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام مهمة نبيلة وتشكل جـزءا مـن صـميم الجهـود                  
وبداية يجب القضاء على الاستغلال الجنسي والانتـهاك        . التي يبذلها العالم لصون السلام والأمن     

وأود أن . فــراد حفــظ الســلام ثم العمــل علــى منــع وقوعهمــا مــرة أخــرىالجنســي مــن جانــب أ
أعرب للأمير زيد عن صادق شكري وتقديري لإعـداده هـذا التقريـر، الـذي أثـق أنـه سـيكون                     

 .نقطة بداية لتحريك عملية إصلاح تحقق هذا الهدف
 عنانكوفي  )توقيع(
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ي في عمليـات الأمـم المتحـدة        استراتيجية شاملة لمنع الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنس ـ         
 لحفظ السلام في المستقبل

 
 المحتويات

الصفحةالفقرات 

.سياق المشكلة  -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .١٣٩-١
.القواعد  -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٢٧١٤-١٤

.المشكلة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .١٤١٤
.موجز للقواعد المتعلقة بمركز أفراد حفظ السلام وسلوكهم    . . . . . . . .٢٢١٤-١٥
.التوصيات    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٢٧١٧-٢٣

.التحقيق  -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٣٦١٩-٢٨
.المشكلة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٣٠١٩-٢٨
.ات التوصي   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٣٦٢٠-٣١

.مساءلة المنظمة والمديرين والقادة  -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٥٢٣-٣٧
.المشكلة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٣٧٢٣
.توصيات    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٦٥٢٣-٣٨

.مساءلة الأفراد تأديبيا وماليا وجنائيا  -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٣٣٢-٦٦
.المشكلة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٦٧٣٢-٦٦
.توصيات    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٩٣٣٣-٦٨

.خاتمة  -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٩٥٤٢-٩٤
 مرفق 

.مركزهم وقواعد سلوكهم وتأديبهم: أفراد الأمم المتحدة لحفظ السلام   . . . . . . . . . . . . .٤٣
.موظفو الأمم المتحدة    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٣٤٣-م - ١-م.
.الشرطة المدنية والمراقبون العسكريون للأمم المتحدة   . . . . . . . . . . . . ٢٦٤٨-م - ١٤-م.
.أفراد الوحدات العسكرية الوطنية   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٥٥١-م - ٢٧-م.
.متطوعو الأمم المتحدة   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٣٩٥٤- م- ٣٦-م.
.المتعاقدون الفرديون   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ٤٣٥٥-م - ٤٠-م.
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 موجز  

يرد في الفرع الأول من التقريـر وصـف للخلفيـة الـتي تكمـن وراء مشـكلة الاسـتغلال                     
وبعــد إيجــاز الأســباب الرئيســية لهــذه  . الجنســي والاعتــداء الجنســي في عمليــات حفــظ الســلام 

شكلة وتأثيرها على الضحايا، يقـدم التقريـر وصـفا للصـعوبات الـتي تكتنـف اتخـاذ إجـراءات                    الم
ويشـير التقريـر إلى أن الأوان قـد آن لأن تتخـذ الأمـم      . ضد من يدعي ارتكـابهم لهـذه الأعمـال     

 .المتحدة إجراءات فعالة لوقف الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي
ل الجنسي والاعتداء الجنسـي في إطـار أربعـة مواضـيع            ويتناول التقرير مشكلة الاستغلا    
فيجري تنـاول القواعـد الـتي تعمـل بهـا المنظمـة في هـذا الشـأن في الفـرع الثـاني، بينمـا                         . رئيسية

ويجـري في الفـرع الرابـع    . ينظر في عمليات التحقيق التي تضـطلع بهـا المنظمـة في الفـرع الثالـث         
تـدابير فعالـة    مـدنيا عـن اتخـاذ        والقادة التـابعين لهـا       المنظمة والمديرين موضوع مساءلة   استعراض  

للأفــراد الــذين الشخصــية اءلة للتصــدي للاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي، وكــذلك المســ
 .الجنائية فتجري مناقشتها في الفرع الخامساءلة المسموضوع أما . قواعد المنظمةيخالفون 
انقسـام مـوظفي عمليـات حفـظ السـلام           يشار في الفرع الثـاني إلى أن         :قواعد المنظمة  

إلى ما قد يصل إلى خمـس فئـات إنمـا يزيـد مـن صـعوبة التعامـل مـع مسـألة الاسـتغلال الجنسـي               
فتلك الفئات تحكمها قواعد مختلفة يقـدم في هـذا الفـرع وصـف مـوجز لهـا       . والاعتداء الجنسي 

حمــل البلــدان وعلــى وجــه التحديــد، تت). انظــر المرفــق، للاطــلاع علــى وصــف أكثــر تفصــيلا(
وينبغــي للجمعيــة العامــة أن تطبــق  . المســاهمة بقــوات المســؤولية عــن ســلوك قواتهــا وانضــباطها  

القواعد الواردة في نشرة الأمين العام، المعنونة التدابير الخاصـة المتعلقـة بالحمايـة مـن الاسـتغلال         
الأمـم المتحـدة    ، على جميـع فئـات أفـراد عمليـات           )st/sgb/2003/13(الجنسي والاعتداء الجنسي    

لحفــظ الســلام، بمــن فــيهم الشــرطة المدنيــة والمراقبــون العســكريون، وأفــراد الوحــدات الوطنيــة، 
وبالإضــافة إلى ذلــك، . الاستشــاريون، وفــرادى المتعهــدينالخــبراء ومتطوعــو الأمــم المتحــدة، و

: ين المعنــونتينينبغــي للجمعيــة العامــة أن تقــرر إدراج هــذه المعــايير، والمعــايير الــواردة في الــوثيقت
نحــن حفظــة "و" القواعــد العشــر/مدونــة قواعــد الســلوك الشخصــي لــذوي الخــوذات الزرقــاء  "

، في كـل مـذكرة تفـاهم توقعهـا المنظمـة مـع كـل مـن البلـدان                    "السلام التابعون للأمـم المتحـدة     
 المساهمة بقوات، وأن يتعهـد البلـد المسـاهم بقـوات بكفالـة التـزام الأفـراد العسـكريين العـاملين                    

وينبغي أن تكون هذه القواعـد متاحـة بسـهولة أمـام جميـع أفـراد                . بوحداته الوطنية بهذه المعايير   
بعثات حفظ السلام؛ وأن تصـدر للوحـدات في شـكل بطاقـات؛ وأن تتعـاون البلـدان المسـاهمة              

 .بقوات مع الأمين العام على نشرها بلغات الوحدات المعنية على نفقة الأمم المتحدة
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يشـار في الفـرع الثالـث إلى أنـه يلـزم تـوفير الدرايـة                : الـتي تجريهـا المنظمـة     تحقيقات  ال 
الفنية المتخصصة لإجراء التحقيقات بشـأن الادعـاءات المتعلقـة بالاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء                

ويوصى في هذا الفرع بإنشاء آلية تحقيق فنية دائمة للتحقيق في الحـالات المعقـدة الـتي                 . الجنسي
وينبغـي  . سلوك جسيم، بمـا في ذلـك الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي              سوء  تنطوي على   

كذلك أن يشارك أحد خبراء القـانون العسـكري مـن البلـد المعـني المسـاهم بقـوات، ويحبـذ أن                      
ومـن شـأن هـذا أن    . يكون مدعيا عاما، في أي تحقيق يجـرى بشـأن أفـراد وحـدات ذلـك البلـد                

ت القـوانين الوطنيـة للبلـد حـتى يمكـن اتخـاذ مزيـد مـن             علـى نحـو يفـي بمتطلبـا       يكفل جمع الأدلة    
كمـا يوصـى بـأن يشـترط في      . الإجراءات إذا ما خلصت آلية التحقيق إلى وقوع سوء السـلوك          

مذكرة التفاهم على البلد المعني المساهم بقوات أن يفصح عن المعلومات التي حصل عليها مـن                
 المساهمة بقوات أن تشكل محـاكم عسـكرية   وينبغي للبلدان. خلال تحقيقات الوحدة في الواقعة    

في الموقع، نظرا لأن هذا من شأنه أن ييسـر إمكانيـة الاتصـال بالشـهود والحصـول علـى الأدلـة                      
كما ينبغي للبلدان المساهمة بقوات الـتي لا تسـمح تشـريعاتها بتشـكيل         . في منطقة حفظ السلام   

 .محاكم عسكرية في الموقع أن تنظر في إصلاح تشريعاتها
المنظمـة  مسـاءلة   يجـري النظـر في الفـرع الرابـع في     :المنظمة والمديرين والقـادة اءلة  مس 

، ومـا يترتـب عليهـا مـن التـزام باتخـاذ خطـوات معقولـة للسـعي إلى                  عن عمليات حفظ السـلام    
للأمـم المتحـدة لأعمـال الاسـتغلال     القضاء على مشكلة ارتكـاب أفـراد حفـظ السـلام التـابعين       

عــن تنفيــذ الــبرامج المــديرين والقــادة مســاءلة كمــا تجــري مناقشــة . لجنســيالجنســي والاعتــداء ا
 .والسياسات التي تعتمدها المنظمة

 يوصـى بمجموعـة مـن التـدابير الراميـة إلى المسـاعدة في القضـاء علـى                   :ة المنظمـة  اءلمس 
 الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي في بعثات حفظ السلام، بما في ذلك توفير التدريب علـى              
نطاق واسع، ووضع برنامج فعال لإرشاد المجتمعـات المحليـة، ووضـع نظـام لجمـع البيانـات مـن                  
أجل تتبع سير التحقيق في الادعاءات المتعلقة بالاستغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي، وكيفيـة                
التصـــرف فيهـــا، وإنشـــاء مناصـــب لبضـــعة مـــوظفين متفـــرغين في المقـــر وفي الميـــدان لتنســـيق    

كما يوصى بتدابير لمعالجة المشـكلة تخـص        .  تتخذها البعثات بشأن هذه المسائل     الإجراءات التي 
وفضـلا عـن ذلـك،    . بعثات بعينها، وتدابير للمساعدة في التخفيف من مشقة الحياة في البعثات         

 . للمدعين بالضررينبغي للأمم المتحدة أن توفر المساعدة الأساسية
 التدابير المتعلقة بالقضـاء علـى الاسـتغلال          يوصى بأن تدرج   :ة المديرين والقادة  اءلمس 

وعلاوة علـى ذلـك،     . الجنسي والاعتداء الجنسي ضمن أهداف الأداء الخاصة بالمديرين والقادة        
وتقـدم في التقريـر توصـيات    . ينبغي تقييم أداء المديرين بناء على التنفيذ الفعلي لتلـك الأهـداف        
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ويوصـى بضـرورة مكافـأة    . دات وكبـار الضـباط  مماثلة بشأن تقييم قائد القـوة لأداء قـادة الوح ـ    
ــذين يكفلــون التحقيــق       ــة لمعالجــة المشــكلة وال ــذين يتخــذون خطــوات فعال المــديرين والقــادة ال

أما من يتقاعسون عـن ذلـك   . بصورة سليمة في ادعاءات الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي       
 . من إبعادهمبد لاف

موضـوع   يجـري في الفـرع الخـامس النظـر في     : تأديبيـا وماليـا وجنائيـا     الأفرادمساءلة   
الاسـتغلال  فعـال   الحظر الذي تفرضه الأمم المتحدة علـى أ       مساءلة الأفراد عن انتهاكهم لقواعد      

 .الجنسي والاعتداء الجنسي
يوصى بأن يخضع أفراد حفظ السلام الذين ينتهكون القواعد         : تأديبياالأفراد  مساءلة   

. ل الجنسـي والاعتـداء الجنسـي للمسـاءلة التأديبيـة الصـارمة          التي وضعتها المنظمة ضـد الاسـتغلا      
ســوء وينبغــي للجمعيــة العامــة أن تعــرف أعمــال الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي بأنهــا   

سلوك جسـيم بـالمعنى الـوارد في النظـام الأساسـي للمـوظفين، وذلـك للتشـديد علـى أن الـدول               
 ذلـك، ينبغـي للجمعيـة العامـة أن تطلـب إلى           وفضـلا عـن   . الأعضاء لن تتقبل مثل هذه الإساءة     

الأمين العام استحداث إجـراءات معجلـة للتعامـل مـع مثـل هـذه الحـالات ، بمـا في ذلـك، عنـد                  
ويوصى بـأن تـنص مـذكرة التفـاهم النموذجيـة الـتي       . الاقتضاء، الوقف عن العمل بدون مرتب  

 انتـهى تحقيـق تجريـه إدارة عمليـات     تبرم بين الأمم المتحدة والبلدان المساهمة بقوات على أنه إذا      
حفظ السلام وتشارك فيه هذه البلدان إلى أن أحد أفراد وحداتها قد ارتكب عملا مـن أعمـال      

على البلد المعـني أن يوافـق علـى إحالـة القضـية إلى              كان  الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي،     
إجـراءات جنائيـة ضـد الشـخص     السلطات الوطنية أو العسكرية المختصـة لديـه للنظـر في اتخـاذ        

 .المعني وفقا لقوانينه، وإبلاغ الأمين العام بالنتائج
 يوصى بأن يخضع أفـراد حفـظ السـلام التـابعون للأمـم المتحـدة                :مالياالأفراد  اءلة  مس 

الاستغلال الجنسي والاعتـداء    فعال  للمساءلة المالية عن الضرر الذي يلحق بالضحايا من جراء أ         
وعلــى وجــه التحديــد، ينبغــي للجمعيــة العامــة أن تــأذن . ها هــؤلاء الأفــرادالجنســي الــتي يرتكبــ

للأمين العام بأن يطلب إجراء فحـص للحمـض الخلـوي الصـبغي وغـير ذلـك مـن الفحوصـات                    
لإثبــات البنــوة في الحــالات الــتي تقتضــي ذلــك، بغيــة كفالــة إمكانيــة إلــزام أفــراد حفــظ الســلام 

 السـلام، وهـم الأطفـال الـذين ينجبـهم           ة أطفـال حفظ ـ   بسداد نفقة للأطفال الذين يطلق عليهم     
 .هؤلاء الأفراد ثم يتخلون عنهم

ينبغي أن تنص مـذكرة التفـاهم       :  العسكريين جنائيا  أفراد الوحدات الوطنية  مساءلة   
النموذجيــة تحديــدا علــى أن تكفــل البلــدان المســاهمة بقــوات التــزام وحــداتها بــاحترام القــوانين    

ــة اتفــاق مركــز القــوات النمــوذجي يفتــرض حصــول الأمــين العــام علــى     ويشــار إلى أن . المحلي
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تأكيدات رسمية من البلد المعني المساهم بقوات بأنه سيمارس الولاية الجنائية علـى قواتـه مقابـل                 
ولكـن لم يعـد يجـري الآن        . الحصانة التي تمنحها لها الدولة المضيفة بموجب اتفاق مركز القوات         

وينبغــي أن تــدرج هــذه البنــود مــن جديــد في مــذكرة . لرسميــةالحصــول علــى هــذه التأكيــدات ا
التفاهم النموذجية، من أجل كفالة وجود التـزام قـانوني يفـرض علـى البلـدان المسـاهمة بقـوات                    
أن تنظــر في اتخــاذ إجــراءات جنائيــة ضــد العســكريين العــاملين في بعثــات حفــظ الســلام الــذين  

لجنسي التي تجرمهـا قـوانين ذلـك البلـد أو قـوانين        ال الاستغلال الجنسي والاعتداء ا    فعيرتكبون أ 
وينبغي أن تشـترط مـذكرة التفـاهم النموذجيـة علـى البلـد المسـاهم بقـوات أن                   . الدولة المضيفة 

يبلغ عن أي إجراءات يتخذها في الحالات التي تحال إليـه نتيجـة للتحقيقـات الـتي تجريهـا الأمـم          
إلى الجمعيـة العامـة أن تقـرر أن يشـكل قبـول             ويطلـب   . المتحدة والتي يشـارك فيهـا ذلـك البلـد         

ــد المنظمــة        ــدان لتزوي ــول أي عــرض يقــدم مــن أحــد البل هــذه الإجــراءات شــرطا ضــروريا لقب
 . بقوات

 إن مؤسسـي  :مهمـة الموفـدين في  وظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهـا     لم ـالجنائيـة   المساءلة   
ــازات والحصــانات الممن     ــم المتحــدة لم يقصــدوا أن تكــون الامتي ــع (وحــة للمســؤولين  الأم يتمت

يتمتــع أفــراد الشــرطة المدنيــة  (الموفــدين في مهــام رسميــة  والخــبراء ) الموظفــون بمركــز المســؤولين 
بمثابـة درع يحمـي هـؤلاء الأفـراد مـن       ) الموفـدين في مهـام    والمراقبون العسـكريون بمركـز الخـبراء        

 جــرائم في إحــدى اتخــاذ الإجــراءات الجنائيــة ضــدهم علــى الصــعيد الــوطني في حــال ارتكــابهم  
في بعـض  عاملـة  بيد أن عدم وجود نظـم قضـائية        . الدول التي تستضيف عمليات الأمم المتحدة     

ونتيجـة لـذلك،    . مواقع حفظ السلام يؤدي إلى تعذر رفع الحصانة في مناطق الاختصاص تلك           
لـة  علـى مـا يرتكبونـه مـن جـرائم في الدو           الموفـدين في مهـام      تتوقف محاكمة الموظفين أو الخبراء      

المعنيــة علــى مــا إذا كانــت الدولــة الــتي يحمــل المشــتبه بــه جنســيتها قــد منحــت محاكمهــا ولايــة  
قضائية خارج إقليمها تخول لها اتخاذ إجراءات من هذا النوع، وما إذا كانت ملابسـات الحالـة             

ــأن تتخــذ فعــلا الإجــراءات المــذكورة    بيــد أن هــذا عــادة مــا يشــكل   . تســمح لتلــك المحــاكم ب
ويوصى بأن يعين الأمين العام فريقا مـن الخـبراء يسـدي إليـه المشـورة                . وليس القاعدة الاستثناء  

بشأن ما إذا كان من الممكـن وضـع صـك دولي أو الاسـتعانة بوسـيلة أخـرى لكفالـة خضـوع                        
موظفي الأمم المتحدة للمحاكمـة الجنائيـة علـى جـرائم الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي                   

ريـق بنـهج العمـل هـذا، يمكـن للجمعيـة العامـة أن تحيـل المسـألة إمـا إلى                فإذا أوصـى الف   . المحددة
تنشــأ تحديــدا مــن أجــل إعــداد هــذا العامــة اللجنــة السادســة أو إلى لجنــة مخصصــة تتبــع الجمعيــة 

 .النص
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 سياق المشكلة -أولا  
ولدت فكرة عمليات الأمم المتحدة لحفـظ السـلام بعـد إنشـاء المنظمـة بفتـرة وجيـزة،                    - ١

جل مراقبة حالات وقف إطلاق النار واتفاقات السلام، أولا عن طريق الاستعانة بمـراقبين              من أ 
، ١٩٦٠وبحلـول عـام     . بكتائـب مسـلحة   ) ١٩٥٦في عـام    (غير مسلحين، تم دعمهم فيما بعد       

وإنشــاء عمليــة الأمــم المتحــدة في الكونغــو، تطــورت فكــرة قيــام الأمــم المتحــدة بحفــظ الســلام  
قلــت مــن الرصــد إلى تقــديم طائفــة واســعة مــن خــدمات المســاعدة الفنيــة تطــورا ملحوظــا إذ انت

وكـان ذلـك الشـكل المتعـدد الأبعـاد مـن أشـكال              . للحكومات الـتي تشـتد حاجتـها إلى الـدعم         
بيــد أن الجهــد الــذي بذلتــه الأمــم المتحــدة في   . حفــظ الســلام غــير مســبوق بالنســبة للمنظمــة  
ة هذا النوع من أنواع حفظ السـلام مـن جديـد    الكونغو كان من الضخامة بحيث لم تجر ممارس 

. ، عندما تم تشكيل فريق الأمم المتحدة للمساعدة في فترة الانتقـال في ناميبيـا              ١٩٨٩حتى عام   
ومنذ ذلك الحين فصاعدا، أصبحت أغلبية عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام، الـتي ينشـئها             

 .تجاوز الرصدمجلس الأمن، تضطلع بطائفة متنوعة من المهام التي ت
ومــن المواضــيع الــتي لم يتوقــف الحــديث عنــها طــوال تــاريخ المنظمــة مــدى فشــل أفــراد  - ٢

حفــظ الســلام في كــثير مــن الأحيــان في إدراك المخــاطر الــتي تــواجههم، إذ تضــلهم الظــروف     
وبمعـنى آخـر، كـثيرا مـا يعتقـد أفـراد حفـظ              . اليومية السـائدة، الـتي يمكـن أن تبـدو غـير خطـيرة             

التابعون للأمم المتحدة أن الأمور تسير على نحو طبيعي في حالات أبعـد مـا تكـون عـن        السلام  
وهذا العجز من جانب الكثير من أفراد حفظ السلام عن تبين مـدى الصـدمة               . الوضع الطبيعي 

التي تلم بالمجتمع ومدى الضعف الذي يعتريـه هـو السـبب الجـذري في كـثير مـن المشـاكل الـتي                       
فحفـظ السـلام هـو عمليـة خطـيرة ومرهقـة وغـير عاديـة، وسـيظل دائمـا                    . يـر يتناولها هـذا التقر   

 ".عادي"كذلك، ولا ينبغي لأي من المشاركين فيه أن يفترض أنه أمر 
تــاريخ عريــق في مســاعدة الكــثير مــن الــدول ولعمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام  - ٣

وقـد وهـب كـثير    . فضـل أوالشعوب على الخروج من الصـراعات والأمـل يحـدوها في مسـتقبل        
ــاتهم لبلــوغ هــذا الهــدف، ولا يجــب أن تــذهب هــذه الإنجــازات        ــراد حفــظ الســلام حي مــن أف

ولكن على الرغم من الـدور المتميـز الـذي أداه أفـراد حفـظ السـلام                 . والتضحيات طي النسيان  
التــابعون للأمــم المتحــدة علــى مــدى نصــف القــرن الماضــي، فالمؤســف أنــه ســيظل هنــاك دائمــاً  

 الذين يخالفون قواعد السلوك، وبالتالي يلطخـون شـرف الكـثيرين الـذين وهبـوا حيـاتهم                  أولئك
ولا يشكل ارتكاب العسكريين وأفراد الشرطة المدنيـة ومـوظفي حفـظ السـلام            . لقضية السلام 

وتغطـي هـذه الأعمـال     . المدنيين لأعمال الاستغلال الجنسي والاعتـداء الجنسـي ظـاهرة جديـدة           
اع السلوك التي تتراوح ما بـين حـالات مخالفـة معـايير السـلوك الـتي تعمـل                   طائفة واسعة من أنو   
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بها المنظمة، من قبيل التماس المتعة من البغايا البالغات، وهو ما قد يكون أمراً قانونيـاً في بعـض                   
. البلدان، والأعمال التي تجرمها أي تشـريعات وطنيـة؛ مـن قبيـل الاغتصـاب واشـتهاء الأطفـال                  

لأمــم المتحــدة، قامــت وســائل الإعــلام ومنظمــات حقــوق الإنســان علــى وجــه وبالإضــافة إلى ا
ــداء الجنســي في        ــراد حفــظ الســلام في الاســتغلال الجنســي والاعت ــورط أف ــق ت الخصــوص بتوثي
ــا      عمليــات تراوحــت مــا بــين البوســنة والهرســك وكوســوفو في مطلــع التســعينات إلى كمبودي

ــع وأواخــر التســعينات، وغ ــ  - وتيمــور ــا في عــام  ليشــتي في مطل ــة ٢٠٠٢رب أفريقي  وجمهوري
 .٢٠٠٤الكونغو في عام 

، وبعد النظر في تقرير مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة            ٢٠٠٣أبريل  / نيسان ١٥وفي   -٤
، )A/57/465(عن الادعاءات المتعلقة بالاستغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي في غـرب أفريقيـا                

ت فيه إلى الأمـين العـام أن يتخـذ تـدابير لمنـع               الذي طلب  ٥٧/٣٠٦اتخذت الجمعية العامة القرار     
ودعـت  . الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي في العمليات الإنسانية وعمليـات حفـظ السـلام    

وفي . الأمين العام والبلدان المساهمة بقـوات إلى محاسـبة أي فـرد يقـوم بارتكـاب هـذه الأعمـال                   
واعــد تفصــيلية تحظــر الاســتغلال    ، أصــدر الأمــين العــام ق  ٢٠٠٣أكتــوبر / تشــرين الأول١٥

الجنســي، وهــي قواعــد إلزاميــة بالنســبة لجميــع مــوظفي الأمــم المتحــدة، بغــض النظــر عــن نــوع  
 ).ST/SGB/2003/13(تعيينهم 

أي اســتغلال فعلــي، أو � مــن النشــرة بأنــه  ١ في الفــرع �الاســتغلال الجنســي�ويعــرف  - ٥
 ثقة من أجل تحقيق مآرب جنسية، بما في         شروع في استغلال، لحالة ضعف أو تفاوت في النفوذ أو         

ذلــك، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، تحقيــق كســب مــالي أو اجتمــاعي أو سياســي مــن الاســتغلال 
يعني التعدي البدني ذا الطـابع الجنسـي،        � بأنه   �الاعتداء الجنسي �ويعرف  . �الجنسي لطرف آخر  

 .�غير متكافئة أو قسريةبالفعل أو الوعيد، الذي يرتكب باستعمال القوة أو ظل ظروف 
وتشير حقـائق البغـاء وغـيره مـن أشـكال الاسـتغلال الجنسـي في سـياق حفـظ السـلام                       - ٦

ــالغ لــدى الكــثيرين نظــراً لأن الأمــم المتحــدة مكلفــة بــدخول المجتمعــات المحطمــة      الانزعــاج الب
، فـإن المنظمـة     وعلاوة على ذلك  . لمساعدتها، وليس لخيانة الثقة التي يمنحها لها السكان المحليون        

لا ينبغي لها على أي حال أن تزيد من معاناة قطاعات السكان الضعيفة، التي كـثيراً مـا تكـون                    
ــها    ــد مزقتـ ــة قـ ــراعات الأهليـ ــروب أو الصـ ــو    . الحـ ــة الكونغـ ــال، في جمهوريـ ــبيل المثـ ــى سـ فعلـ

 الديمقراطية، كان يبـدو أن الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي ينطويـان في معظـم الأحيـان                   
أو بالأغذيـة   )  دولارات في المتوسـط في كـل مـرة         ٣مـن دولار إلى     (على مبادلة الجنس بـالنقود      

الأمـر  (أو بالوظـائف  ) سواء الأغدية للاستهلاك الفـوري أو للمقايضـة عليهـا في وقـت لاحـق            (
وقـد تحـدثت بعـض الفتيـات اللائـي تكلمـت       ). الذي يؤثر بصفة خاصة على العـاملين باليوميـة    
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، إذ ذكـرن أنهـن تعرضـن للاغتصـاب، ثم           �غتصاب الذي يتستر في ثوب البغـاء      الا�معهن عن   
وبمجـرد  . منحن فيما بعد مالاً أو غذاء لإعطاء الاغتصاب صـورة الصـفقة الـتي تمـت بالتراضـي             

أن تجــد الفتيــات أنفســهن في هــذا الوضــع، تنشــأ لــديهن حالــة مــن الاتكــال تــؤدي عــادة إلى      
مة البغاء بما يصاحبها من عنف ويأس ومـرض ومـا تـؤدي             استمرار السقوط أكثر فأكثر في دوا     

 � السـلام  ةأطفال حفظ ـ �ومن عواقب الاستغلال الجنسي وجود      . إليه من تفاقم حالة الاتكال    
ويـؤدي غيـاب    . ، وهم الأطفال الذين ينجبـهم أفـراد حفـظ السـلام ثم يتخلـون عنـهم                المسيبون

اطني معظــم البلــدان مــن هــذا النــوع مــن  إلى انعــدام الحمايــة الــتي تمــنح لمــو عامــل نظــام قــانوني 
وتفرض هذه المجموعة من العوامل على أفراد حفظ السلام مسـؤولية أكـبر عـن العمـل        . الإيذاء

 مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة أن          ١٠١ مـن المـادة      ٣وفقاً لأرفع معايير التراهـة المتـوخى في الفقـرة           
 .مم المتحدةتكون هي معيار السلوك الإلزامي بالنسبة لجميع مسؤولي الأ

ــام     - ٧ ــا قامـــت في عـ ــلام بأنهـ ــادت إدارة عمليـــات حفـــظ السـ ــالتحقيق في ٢٠٠٣وأفـ  بـ
 مـن الأفـراد العسـكريين    ١٩ من الموظفين و٥ادعاءات تتعلق بالاستغلال الجنسي وجهت ضد    

)A/58/777 ــرة ــام إلى أن  ). ٣، الفق ــتي    وأشــار الأمــين الع ــات ال ــدرك أن البيان ــة ت ــة العام  الأمان
الات الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي التي اقترفها أفراد عاملون ينتمـون إلى            جمعت عن ح  

ربما لا تعكس النطاق الحقيقي لهذه الأحداث المؤسفة، وأن الإجـراءات الخاصـة    ، المتحدة الأمم
بالشكاوى وآليات دعم الضحايا تعتـبر غـير كافيـة حـتى الآن، وأن الأمـر يسـتلزم بـذل جهـود                     

نشاء نظام يُبلغ فيه بشكل منهجي عن أي سوء سلوك من هذا النـوع ثم يتـابع                 إضافية كبيرة لإ  
 ). ٤المرجع نفسه، الفقرة  (بشكل فعال

وفي أعقــاب التحســينات الــتي طــرأت علــى آليــات تلقــي الشــكاوى بالمنظمــة، طــرأت   - ٨
ففــي الفتــرة مــا بــين . زيــادة كــبيرة علــى عــدد الادعــاءات الــتي تــرد ضــد أفــراد حفــظ الســلام  

بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو  ، تلقــت ٢٠٠٤ســبتمبر /مــايو وأيلــول/يــارأ
منها ضـد أفـراد    ادعاء ٦٨( ادعاء يتعلق بالاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي ٧٢ الديمقراطية

ــراد ٤عســكريين و ــدنيين   ضــد أف ــن الم ــد     ) م ــا بع ــة فيم ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــام مكت وق
واستجابة لهذه الزيادة الكبيرة في عدد القضـايا، دعـاني الأمـين العـام               .)١(لأمربالتحقيق في هذا ا   

__________ 
 ٤٤بأنـه قـام بـإغلاق ملـف         ) A/59/661انظر  (، أفاد مكتب خدمات الرقابة الداخلية       ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ٥في   )١( 

 مـن الأفـراد   ٥١تعلـق بــ   ت حالـة  ٢٠ بشـأن  اتقريـر المكتـب  وقـدم  . ادعاء بسبب تعذر التعـرف علـى الضـحايا أو الشـهود       
ورأي . نف بعـد ذلـك ضـمن العسـكريين    العسكريين، الذين صنف أحدهم في بادئ الأمر باعتباره من المدنيين ولكنه ص ـ         

 المتبقية، رأى المكتب أن الأدلة كانت مقنعة في اثنتين          الحالاتومن بين   .  تم إثباتها بصورة كاملة    حالاتالمكتب أن سبع    
 رغـم وجـود أدلـة علـى الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء           حالة ١١ولكن تعذر إثبات الحالات الأخرى البالغ عددها        منها،  
 .جنسيفي أي حالة من الحالات بحصول اتصال  يعترف أي من أفراد الوحدات ولم. الجنسي
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لمســاعدته في تحديــد طبيعــة ومــدى مشــكلة الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي في بعثــات    
، قمت بزيارة جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة،        ٢٠٠٤أكتوبر  /وفي تشرين الأول  . حفظ السلام 

 وتــبين لي أن الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي مستشــريان، وعلــى وجــه التحديــد بونيــا،
ومــازال . وأن الأفــراد مــن المــدنيين والعســكريين علــى حــد ســواء متورطــون في هــذه الأعمــال 

الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي يجريان فيما يبدو بشكل مسـتمر، ممـا يؤكـد عـدم كفايـة                  
 .قائمة داخل عمليات حفظ السلامالتدابير الحالية لمعالجة هذه المشكلة ال

 ٩  ادعــاء ضــد مــدنيين، و١٦، تلقــت إدارة عمليــات حفــظ الســلام ٢٠٠٤وفي عــام  - ٩
 ادعــاء ضــد الأفــراد العســكريين، وبــذلك يصــل إجمــالي   ٨٠ ادعــاءات ضــد الشــرطة المدنيــة و 

وكانت أغلبية الادعاءات تتصل بممارسة الجنس مـع أشـخاص          .  ادعاءات ١٠٥الادعاءات إلى   
وبلغـت  ).  في المائـة ٣١(وممارسة الجنس مع البغايا البالغـات  )  في المائة٤٥( سنة ١٨ت سن  تح

 في ٥ في المائـة والادعـاءات المتعلقـة بالتعـدي الجنسـي      ١٣نسبة الادعاءات المتعلقة بالاغتصاب    
 في المائة، فكانت تتصـل بأشـكال أخـرى مـن أشـكال              ٦أما الادعاءات المتبقية، ونسبتها     . المائة

شــرة الأمــين العــام الصــادرة في    الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي الــوارد تعريفهــا في ن     
 .٢٠٠٣ عام
ويضــر الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي بصــورة ومصــداقية عمليــات حفــظ          - ١٠

السلام، كما يضر بحيادها في نظر السكان المحليين، وهـو مـا يمكـن أن يـؤدي بـدوره إلى إعاقـة                      
وينــتقص أيضــاً ســوء الانضــباط النــاجم عــن      .  حفــظ الســلام المعنيــة لولايتــها   تنفيــذ عمليــة 

الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسـي مـن فعاليـة عمليـات حفـظ السـلام، لا سـيما في أوقـات                     
وعلاوة على ذلك، يمكن أن تشكل حالات الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي               . الأزمات

بـل إن    .)٢( أو القـانون الـدولي لحقـوق الإنسـان أو لكليهمـا            انتهاكات للقانون الإنساني الـدولي    
عمليات حفظ السلام لا يمكنها بصورة مشروعة أن تسدي المشورة للحكومات بشـأن التقيـد               
بمعــايير حقــوق الإنســان الدوليــة والإصــلاح القــانوني والقضــائي إذا كــان أفــراد حفــظ الســلام   

نسي والاعتداء الجنسي، التي تشـمل جـرائم مـن          التابعون لها ينخرطون في أعمال الاستغلال الج      
السـلوك مـن جانـب أفـراد حفـظ السـلام فيمـا يتعلـق بالمسـائل                  سـوء   كما أن   . قبيل الاغتصاب 

الجنسية يمكن أن يعرضهم ويعرض المنظمة للابتزاز وأعمال الثأر العنيفة، لا سـيما في الأوقـات                
هذا النـوع مـن سـوء السـلوك         ن ذلك، فإن    وفضلاً ع . التي يتعطل فيها القانون والنظام في البلد      

من وقوع المشـاكل الطبيـة، بمـا في ذلـك خطـر الإصـابة بـالأمراض الـتي تنتقـل عـن طريـق                         يزيد  
__________ 

، الفصـل   )٢٠٠٠ (١٣٢٥دراسة مقدمة من الأمين العام عملا بقرار مجلس الأمـن           : المرأة والسلام والأمن  انظر   )٢( 
 ).E.03.IV.1منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (الرابع 
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. العـدوى بهـذه الأمـراض     الإندز، وخطـر نقـل      /الاتصال الجنسي، وفيروس نقص المناعة البشرية     
ويمكـن أن تتعـرض     . تي تمر بهن  تعاني الضحايا من الصدمات النفسية نتيجة للتجربة ال        وكثيراً ما 

ــظ الســلام     ــراد حف ــال أف ــاتهم،    للتشــهيرالمســيبون الضــحايا وأطف ــب أســرهم ومجتمع ــن جان  م
وقـد  ). الاقتصـادي والاجتمـاعي والعـاطفي، ومـا إلى ذلـك     (يحرمهم من جميع أنواع الـدعم    مما

 أفراد حفـظ    يؤدي هذا بدوره إلى دفع الضحايا إلى الدخول في مزيد من العلاقات المستغلة مع             
 .السلام وغيرهم، حتى يمكن لهن ولأطفالهن البقاء

ــات حفــظ الســلام للتصــدي لمســألة         - ١١ ــة داخــل عملي ــود كــثيرة وهام وتجــرى الان جه
بيد أن هذه الجهود تقتصر علـى حـالات خاصـة، وهـي             . الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي   

 جذري في طريقة معالجـة هـذه المشـكلة    فالمطلوب هو إحداث تغيير   . غير كافية لمعالجة المشكلة   
وتقترح في هذا التقرير تـدابير يمكـن أن يجـري تنفيـذها علـى الفـور،        . في سياقات حفظ السلام   

ــذه            ــاء ه ــن أجــل تحســين أســلوب اتق ــدول الأعضــاء م ــام أو ال ــين الع ــب الأم ــن جان ــواء م س
ــهاكات الشــائنة لحقــوق الإنســان الخاصــة بالســكان المحلــيين وحصــرها وال     تصــرف فيهــا،  الانت

 .بالإضافة إلى تدابير تتعلق بالإصلاح على الأجل الطويل
ويشير تقريرا مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة عـن غـرب أفريقيـا وبونيـا إلى صـعوبة                      - ١٢

تحديد هوية الجناة نظـرأ لأن الضـحايا، وهـم في كـثير مـن الأحيـان فتيـات وأطفـال مـذعورون                       
وعـلاوة علـى    . ة في التعـرف علـى مهـاجميهم الأجانـب         وقليلو الحظ من التعليم، يجـدون صـعوب       

ومــن ثم، فمــن الأهميــة . ذلــك، فــإن الحــافز الاقتصــادي علــى الإبــلاغ ينعــدم في حــالات البغــاء 
بمكـان، رغــم وجــوب أن تتخـذ الأمــم المتحــدة إجـراءات ضــد الجنــاة، أن يجـري التركيــز علــى     

 .التدابير الوقائية
الكونغو الديمقراطية، وجهت المنظمات النسائية انتبـاهي       وفي أثناء زيارتي إلى جمهورية       - ١٣

إلى عدد مـن العوامـل الـتي تـرى هـذه المنظمـات أنهـا تسـاهم في الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء                         
وتشـمل هـذه عوامـل خارجـة عـن نطـاق البعثـات، مـن قبيـل                  . الجنسي علـى النسـاء والأطفـال      

عــددا كــبيرا مــن الأطفــال الــذين   تهتــك النســيج الاجتمــاعي مــن جــراء الصــراع الــذي يخلــف  
يتمتعون بقدر يذكر، أو بأي قدر علـى الإطـلاق، مـن الـدعم الأسـري؛ وارتفـاع معـدلات                     لا

الفقــر المــدقع؛ وانعــدام فــرص إدرار الــدخل؛ وارتفــاع مســتويات العنــف الموجــه ضــد النســاء     
 يوجـد شـيئا   والأطفال في أثناء الصراعات الأهليـة، الـذي يصـاحبه تمييـز ضـد النسـاء والفتيـات              

أو المسـتغل الموجـه ضـدهن؛ وعـدم تـوافر نظـام       /من التقبل على الصعيد المحلي للسـلوك العنيـف   
قانوني وقضائي يسير العمل به بصورة حسنة، وهي أمور تهيئ بيئة يفلت فيها الجنـاة فعليـا مـن             

. وتوجد هذه العوامل ذاتها، إلى حد ما، في كـثير مـن منـاطق حفـظ السـلام الأخـرى                   . العقاب
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 شـعور سـائد بـين العـاملين بأنـه        ومن ناحية أخرى، كان هناك فيما يبـدو داخـل البعثـات ذاتهـا             
كما ساد شعور بأن المـبلغين      . يذكر لمعالجة هذه المشكلة بصورة فعالة     شيء  يجري عمل أي     لا

ولم يكـن هنـاك وعـي يـذكر بمعـايير السـلوك الـتي تأخـذ بهـا الأمـم المتحـدة،                       . لن يجدوا الحماية  
 تكن مرافق الترفيه المتاحة لأفراد الوحدات كافية، وكانت مدد انفصال هـؤلاء الأفـراد              كما لم 

وقــد اعتمــدت في صــياغة التوصــيات المبينــة أدنــاه علــى هــذه  . عــن أســرهم ومجتمعــاتهم طويلــة
الخبرات وعلى المشاورات الواسعة التي أجريتها مع البلدان التي توفر معظم الأفـراد العسـكريين              

 .شرطة، وكذلك مع الأعضاء بالأمانة العامةوأفراد ال
 القواعد -ثانيا  

 المشكلة  
. يمكن لبعثات السلام أن تضم عنصرا مدنيا وعنصرا عسكريا وعنصرا للشرطة المدنيـة             - ١٤

 ا قانونيــا لأن لكــل عنصــر مركــزامتباينــة نظــرتأديبيــة وتحكــم هــذه العناصــر قواعــد وإجــراءات 
 تلقائيـا علـى جميـع       ٢٠٠٣ة الأمـين العـام الصـادرة في عـام           ولا تسـري نشـر    .  عن غيره  لامستق

ويقـدم بـالمرفق الأول وصـف تفصـيلي لهـذه المسـائل             . وهـذا عيـب خطـير     . هذه الفئات الثلاث  
 .الفنية، ولكن يرد أدناه موجز قصير لها

 موجز للقواعد المتعلقة بمركز أفراد حفظ السلام وسلوكهم  
ركز المسؤولين وامتيـازاتهم وحصـاناتهم المنصـوص عليهـا          يتمتع موظفو الأمم المتحدة بم     - ١٥
الـتي تـنص أيضـا علـى الشـروط          ) الاتفاقية العامـة  (اتفاقية امتيازات الأمم المتحدة وحصاناتها      في  

ويخضـع الموظفـون لمعـايير     . التي يمكن للأمين العـام بموجبـها رفـع الحصـانة عـن هـؤلاء المـوظفين                
الإداري لمـــوظفي المنظمـــة، وللإصـــدارات الإداريـــة ي والأساســـالنظـــامين الســـلوك المحـــددة في 

ويجري إنفاذ هـذه المعـايير مـن خـلال          . الفرعية، من قبيل نشرات الأمين العام والأوامر الإدارية       
 .الإجراءات تأديبية التي تأخذ بها المنظمة

وتخـول اتفاقـات مركـز      .  الأمـم المتحـدة    يوتستعين أيضا بعثات حفظ السـلام بمتطـوع        - ١٦
للمتطــوعين الامتيــازات والحصــانات الممنوحــة للمســؤولين بموجــب   )٣(وات المبرمــة مــؤخراالقــ

ويلتزم متطوعو الأمـم المتحـدة بقواعـد السـلوك الخاصـة بهـم، وهـم خاضـعون                  . الاتفاقية العامة 
 .للإجراءات التأديبية

__________ 
ــف    )٣(  ــن أل ــرات م ــق، الفق ــف٢-انظــر المرف ــاق     ٧- إلى أل ــود ذات الصــلة في الاتف ــوجز للبن ــى م ، للاطــلاع عل

 .النموذجي لمركز القوات
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ويخضــع .  فــردييناستشــاريينبمتعاقــدين وخــبراء كمــا تســتعين بعثــات حفــظ الســلام    - ١٧
ؤلاء للقوانين المحلية، وهـم ملتزمـون بالمعـايير المحـددة في الشـروط الموحـدة للعقـود المبرمـة مـع             ه
 .لمقاولين والخبراء الاستشاريين الفرديينا

ويتمتع أفراد الشرطة المدنية والمراقبـون العسـكريون بـالمركز والامتيـازات والحصـانات               - ١٨
ويعتـبر ضـباط الاتصـال العسـكري        (تفاقية العامة   بموجب الا الموفدين في مهام    الممنوحة للخبراء   

ــدين في مهــام وضــباط الأركــان العســكرية أيضــا مــن الخــبراء    ــة  ).  الموف ــة العام وتحكــم الاتفاقي
أفـراد الشـرطة   ويوقـع  . يمكن للأمين العام بموجبها رفع الحصانة عن هؤلاء الأفراد        الشروط التي   

 موافقتـهم علـى الالتـزام بــجميع إجـراءات            يـنص علـى    �تعهـدا �المدنية والمراقبون العسكريون    
التشغيل الموحدة والإجراءات الإدارية الخاصة بالبعثات، والسياسات والتوجيهـات وغـير ذلـك             

النظـام الأساسـي الـذي      الموفـدين في مهـام      كما يحكم الخبراء    . من الإصدارات المتعلقة بالبعثات   
وحقــوقهم الموفــدين في مهــام لخــبراء يــنظم مركــز المســؤولين بخــلاف مــوظفي الأمانــة العامــة وا 

ــة الع    ــدرته الجمعيــ ــذي أصــ ــية، الــ ــاتهم الأساســ ــا  وواجبــ ــة في قرارهــ ــؤرخ ٥٦/٢٨٠امــ ، المــ
ــابعون للأمــم المتحــدة      . ٢٠٠٢مــارس /آذار ٢٧ ــة الت ــزم أيضــا الخــبراء مــن الشــرطة المدني ويلت

ــات محــددة      وترفــق التوجيهــات  . بالتوجيهــات الصــادرة عــن مفــوض الشــرطة فيمــا يخــص بعث
بالمبادئ التوجيهيـة الـتي تصـدرها إدارة عمليـات حفـظ السـلام لضـباط الشـرطة المدنيـة، وهـي              

أما المبادئ التوجيهية للمراقبين العسـكريين، الـتي تشـتمل          . للبلدان المساهمة بأفراد الشرطة   تتاح  
 .أيضـا للبلـدان المسـاهمة بقـوات       تتـاح   على معايير السلوك الخاصة بـالمراقبين العسـكريين، فهـي           

 السلوك الخاصة بأفراد الشرطة والمراقبين العسـكريين في توجيهـات الإدارة بشـأن              يروتحدد معاي 
ــق ضــباط        ــتي يواف ــراقبين العســكريين، ال ــة والم ــة بضــباط الشــرطة المدني ــة المتعلق المســائل التأديبي

 .الشرطة المدنية والمراقبون العسكريون على الالتزام بها
 التــابعون للوحــدات الوطنيــة بالامتيــازات والحصــانات     ويتمتــع الأفــراد العســكريون   - ١٩

المحددة في اتفاق مركز القوات، أو المحددة ، في حالة عدم إبـرام اتفـاق، في الاتفـاق النمـوذجي               
لمركز القوات الذي يقرر مجلس الأمن أن يسـري علـى عمليـات حفـظ السـلام إلى حـين إبـرام                      

 الاتفــاق النمــوذجي لمركــز القــوات علــى أن ويـنص . اتفـاق لمركــز القــوات مــع الدولــة المضــيفة 
يكــون للبلــد المســاهم بقــوات الولايــة الجنائيــة والتأديبيــة علــى الأفــراد العســكريين التــابعين          

ولكن يمكن للأمين العام، كتـدبير إداري،       ) من المرفق ) ب (٤٧، الفقرة   A/45/594(للوحدات  
دات إلى وطنـه إذا مـا أديـن في تحقيـق            أن يأمر بإعادة أي من الأفراد العسـكريين التـابعين للوح ـ          

وقد أبدت البلدان المساهمة بقوات، على مر السـنين، قبـولا      . سيمالجالسلوك  سوء  تجريه البعثة ب  
مدونة قواعد السـلوك الشخصـي    �: كاملا لمعايير السلوك العامة الواردة في المنشورين المعنونين       

. � السـلام التـابعون للأمـم المتحـدة    نحـن حفظـة   � ، و �القواعـد العشـر   /لذوي الخوذات الزرقاء  
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وتـرد الإجـراءات   . ومن ثم، أصبحت هذه المعايير العامة سارية بالممارسة على أفـراد الوحـدات    
التي تضطلع بها البعثات للتحقيق في الادعاءات الموجهة ضـد أحـد الأفـراد العسـكريين التـابعين                 

ئل التأديبيـة المتعلقـة بـالأفراد    للوحدات في توجيهات إدارة عمليـات حفـظ السـلام بشـأن المسـا           
ــاهمة          ــدان المس ــها للبل ــات تجــري إتاحت ــي توجيه ــة، وه ــابعين للوحــدات الوطني العســكريين الت

 .بقوات
الحظر المفروض على الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي في            قواعد  وقد بدأ إدراج     - ٢٠

المتعلقــة ببعثــات محــددة  ضــمن المبــادئ التوجيهيــة ٢٠٠٣نشــرة الأمــين العــام الصــادرة في عــام 
والموجهة للبلدان المساهمة بقوات في الوحدات العسـكرية، وهـي مبـادئ توجيهيـة تجـري أيضـا          

وترفق هذه المبادئ التوجيهية بمذكرة التفاهم الخاصـة ببعثـات          . إتاحتها للبلدان المساهمة بقوات   
وتكـون أحكـام مـذكرة    . محددة، المبرمة بين الأمـم المتحـدة وكـل مـن البلـدان المسـاهمة بقـوات          

ــة        ــا ملزم ــوات أحكام ــد المســاهم بق ــم المتحــدة والبل ــين الأم ــة ب ــاهم المبرم ــادئ  .التف ــد أن المب بي
مبـادئ تضـم     التوجيهية المرفقة، التي تشتمل على القواعد التفصيلية للنشرة، تعرف تحديدا بأنها          

المبـادئ  �انونيـة بـين   ويمكـن بيـان الفـروق القائمـة مـن الوجهـة الق         . ترتيبات إدارية ومالية عامة   
، فالمبادئ التوجيهية توفر نموذجا عامـا يمكـن اتباعـه أو عـدم اتباعـه،                �القواعد�  و �التوجيهية

بيــد أن قواعــد الســلوك، .  مــن اتباعهــابــد لاتبعــا للظــروف؛ بينمــا تــنص القواعــد علــى قواعــد 
والاعتــداء الحظــر التفصــيلية المفروضــة علــى الاســتغلال الجنســي  قواعــد وعلــى وجــه التحديــد 

فهــي لا يمكــن أن تكــون مجــرد مبــادئ .  وأن يكــون لهــا مركــز القواعــد الملزمــةبــد لاالجنســي، 
 .توجيهية

وتتشــابه معــايير الســلوك والتراهــة الأساســية المطلوبــة مــن مختلــف فئــات أفــراد حفــظ      - ٢١
 العشـر   الإداري لمـوظفي المنظمـة وفي وثـيقتي القواعـد         الأساسـي و   المحددة في النظامين     -السلام  

 نظرا لأنها جميعا مستمدة مـن المبـادئ المقـررة في            -ونحن حفظة السلام التابعون للأمم المتحدة       
 مـن الميثـاق الـتي تشــترط علـى مسـؤولي الأمـم المتحـدة أرفـع معــايير         ١٠١ مـن المـادة   ٣الفقـرة  
فعـال  بيد أن تلك الوثائق تتسم بطابع العمـوم؛ فهـي لا تقـدم تعليمـات محـددة بشـأن أ                   . التراهة

 تلـك   ٢٠٠٣وتسـد نشـرة عـام       . الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسـي المحظـورة بصـفة محـددة          
وقـد كانـت هـذه النشـرة موضـع ترحيـب            . الحظر التفصيلية المـذكورة   لقواعد  الثغرة بتحديدها   

 والجمعيـة العامـة،     )٤()اللجنـة الخاصـة   (من جانب اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفـظ السـلام           

__________ 
 .١١٥، الفقرة )A/58/19 (١٩ ، الملحق رقم٥٨الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة  )٤( 
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 مـن الإشـارة إلى أن النشـرة    بـد  لا، بيد أنـه  ٢٠٠٤يوليه / تموز ١، المؤرخ   ٥٨/٣١٥ا  في قراره 
 .تسري تلقائيا إلا على موظفي الأمم المتحدة لا
ومــن ثم، فهنــاك طائفــة واســعة مــن الأحكــام المتعلقــة بالاســتغلال الجنســي والاعتــداء     - ٢٢

انوني، والـتي تنطبـق علـى فئـات        الجنسي التي صيغت في أوقات مختلفة وتتباين درجة مفعولها الق         
الحظـر المحـددة في   قواعـد  وحسب المشار إليـه أعـلاه، فـإن    . مختلفة من فئات أفراد حفظ السلام  
ويوافـق  .  غير ملزمة قطعا إلا لموظفي الأمـم المتحـدة     ٢٠٠٣نشرة الأمين العام الصادرة في عام       

ــزام بال    ــة والمراقبــون العســكريون علــى الالت توجيهــات الــتي أصــبحت منــذ  أفــراد الشــرطة المدني
أمـا وضـع الأفـراد العسـكريين        . الحظـر هـذه   قواعـد    تقريبـا تضـم مـوجزا ل       ٢٠٠٤منتصف عام   

إذ لا يمكـن إلـزام الأفـراد العسـكريين التـابعين للوحـدات           . التابعين للوحدات فهو ليس واضحا    
ــا يتخــذه هــذا ال        ــق م ــد المعــني المســاهم بقــوات وعــن طري ــة البل ــا إلا بموافق ــد مــن  بقواعــد م بل

 .إجراءات
 التوصيات  
 فرض معايير موحدة وملزمة  

الحظر التي تفرض علـى الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي             قواعد  ينبغي أن تكون     - ٢٣
بالنسبة لجميع فئات أفراد حفـظ السـلام هـي تلـك الـواردة في نشـرة الأمـين العـام الصـادرة في                   

 .٢٠٠٣عام 
صـة توصـية إلى الجمعيـة العامـة بـأن يلتـزم جميـع الأفـراد                 ويوصى بأن تقـدم اللجنـة الخا       - ٢٤

المدنيين والعسكريين الذين تعينهم الأمم المتحـدة أو تتعاقـد معهـم بالمعـايير المنصـوص عليهـا في                   
تعــيين جميــع أفــراد حفــظ الســلام الــذين  كتــب ، وبــأن تــدرج في عقــود أو ٢٠٠٣نشــرة عــام 

الـذي يوقعـه كـل      " التعهد"وينبغي تنقيح   . مة لهم يعينهم الأمين العام عبارات مناسبة تكون ملز      
من أفراد الشرطة المدنية ومن المراقبين العسكريين، بحيـث يشـتمل تحديـدا علـى المعـايير الـواردة                   

كمـا ينبغـي أن تـرد هـذه المعـايير           . ، وينبغي أن يشترط التقيد بهذه المعـايير       ٢٠٠٣في نشرة عام    
ن يشـترط علـى جميـع المتطـوعين توقيـع إقـرار عنـد               في شروط تعيين متطوعي الأمم المتحدة، وأ      

. تعيينــهم في بعثــة مــن البعثــات بــأنهم ســوف يمتثلــون لهــذه المعــايير كجــزء مــن شــروط تعيينــهم 
مخالفة قواعـد    أن يقر خطيا الأفراد من جميع الفئات المشار إليها أعلاه بأنهم يفهمون أن               بد لاو

 . المتحدة على الفورالحظر هذه سوف يؤدي إلى إنهاء مهمتهم بالأمم
أمــا فيمــا يتعلــق بــالأفراد العســكريين التــابعين للوحــدات، فيوصــى بــأن تقــدم اللجنــة      - ٢٥

 ٢٠٠٣الخاصــة توصــية إلى الجمعيــة العامــة بــأن تعتمــد الجمعيــة المعــايير الــواردة في نشــرة عــام  
ات الوطنيـة   بوصفها معايير موحدة للسلوك بالنسبة لجميـع الأفـراد العسـكريين التـابعين للوحـد              
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ويوصى بأن تقرر الجمعية العامة أن تدرج هـذه المعـايير           . الذين يخدمون بعمليات حفظ السلام    
ــأن       ــة المبرمــة بــين الأمــم المتحــدة والبلــدان المســاهمة بقــوات وب في مــذكرات التفــاهم النموذجي

في تشــترط مــذكرة التفــاهم النموذجيــة علــى البلــدان المســاهمة بقــوات أن تصــدر هــذه المعــايير   
ويوصى بأن تسعى إدارة عمليات حفـظ السـلام إلى تعـديل جميـع              . شكل ملزم لأفراد وحداتها   

 .مذكرات التفاهم القائمة بحيث تشتمل على هذه الأحكام
 إصدار المعايير في شكل مناسب  

لا تقتضــي اســتراتيجية مكافحــة الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي الفعالــة مجــرد    - ٢٦
اعد الملزمة، وإنما أيضا سهولة اطلاع جميع أفـراد حفـظ السـلام علـى هـذه                 وضوح فحوى القو  

وتقوم الأمم المتحدة بنشر وثيقتي القواعد العشر ونحن حفظة السـلام التـابعون للأمـم               . القواعد
ويوصـى بـأن يصـدر الأمـين        . المتحدة في شـكل بطاقـات باللغـات الرسميـة للأمـم المتحـدة فقـط               

كمــا يوصــى بــأن تطلــب اللجنــة الخاصــة إلى . بطاقــات كــذلك علــى ٢٠٠٣العــام نشــرة عــام 
 الحظــر المحــددة قواعــدالأمــين العــام والبلــدان المســاهمة بقــوات التعــاون في نشــر هــذه المعــايير و  

. المفروضة على الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسـي باللغـات الـتي ينطـق بهـا أفـراد الوحـدات                 
ــني المســاهم ب     ــد المع ــوفر البل ــأن ي ــتي     ويوصــى ب ــات ال ــايير إلى اللغ ــة للمع ــوات الترجمــة اللازم ق

 .تستخدمها وحداته، وأن ترتب الأمم المتحدة لطبعها على بطاقات على نفقة البعثة المعنية
 موجز للتوصيات  

ينبغــي للجمعيــة العامــة أن تكــرر الإعــراب عــن موافقتــها علــى المعــايير الــواردة في  - ٢٧
. ى جميع فئـات أفـراد حفـظ السـلام دون اسـتثناء             وأن تجعلها سارية عل    ٢٠٠٣نشرة عام   

وينبغي لهـا أيضـا أن تطلـب إلى الأمـين العـام أن يكفـل التـزام جميـع المـوظفين المـدنيين بهـذه              
وفضلا عن ذلك، ينبغي للجمعية أن تقرر إدراج هذه المعايير، والمعايير الواردة في             . المعايير

عون للأمـم المتحـدة، في مـذكرة التفـاهم          وثيقتي القواعـد العشـر ونحـن حفظـة السـلام التـاب            
ــزم        ــايير في شــكل مل ــذه المع ــوات بإصــدار ه ــدان المســاهمة بق ــد البل ــة، وأن تتعه النموذجي

وينبغــي أن يتعــاون الأمــين العــام والبلــدان المســاهمة بقــوات في إصــدار المعــايير    . لأفرادهــا
 العشـر ونحـن     ، وتلـك الـواردة في وثـيقتي القواعـد         ٢٠٠٣المنصوص عليهـا في نشـرة عـام         

حفظة السلام التابعون للأمم المتحدة، في شـكل بطاقـات ملائمـة تتـاح لأفـراد ذلـك البلـد          
باللغات التي ينطقون بها، وذلك بأن يوفر البلد المعني الترجمة وتقوم البعثة بالترتيـب لنشـر                

 .البطاقات على نفقتها
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 التحقيق -ثالثا  
 المشكلة  

ولكـن مـن المهـم علـى نفـس الغـرار            . معايير الأمم المتحـدة    من معاقبة من يخالف      بد لا - ٢٨
وكــثيرا مــا تشــكو البلــدان المســاهمة بقــوات مــن أن آليــات . مراعـاة أن الادعــاء لا يثبــت الجــرم 

 الـذي   �التحقيـق الأولي  �وهـي   (التحقيق الموجـودة حاليـا لـدى إدارة عمليـات حفـظ السـلام               
، ومجلـس التحقيـق الـذي ينعقـد     وء سـلوك  في حالة الإبلاغ عن وقـوع س ـ      يشكل أول رد للبعثة     

لا تشدد على ضرورة افتراض أن الأفـراد الـذين يجـري التحقيـق معهـم قـد تصـرفوا                    ) بعد ذلك 
وعلاوة على ذلك، كثيرا ما تشكو البلدان المساهمة بقوات من أن الأدلـة الـتي             . بالشكل اللائق 

ت الأولية التي تسبق ذلك إمـا       تجمع من خلال مجلس التحقيق التابع للبعثة ومن خلال التحقيقا         
غير كافية بموجب قوانينـها الوطنيـة للاسـتخدام فيمـا بعـد في دعـاوى قضـائية أو دعـاوى أمـام                       

وفي كـثير مـن الأحيـان،      . انينـها المحاكم العسكرية، أو لم يجـر جمعهـا بالصـورة الـتي تقتضـيها قو              
لـس التحقيـق بسـبب سياسـة        يحصل البلد المعني المساهم بقوات حتى على الوثائق الكاملـة لمج           لا

ــة في       ــائق يمكــن أن تســتخدمها أطــراف ثالث الأمــم المتحــدة الــتي تقضــي بعــدم الإفــراج عــن وث
ومن ثم، فلا عجب أن تعزف البلدان المساهمة بقـوات في أحيـان كـثيرة               . مطالبات ضد المنظمة  

لك، فإن بعثـات    وبالإضافة إلى ذ  . عن اتخاذ إجراءات بناء على الإجراءات التي تتخذها المنظمة        
ــادي موظفــون مــن الخــبراء يســاعدونها في إجــراء        ــديها بشــكل اعتي ــوافر ل حفــظ الســلام لا يت
التحقيقات، كما لا تتاح لها خدمات خبير من خـبراء الادعـاء في البلـد المعـني المسـاهم بقـوات               

 . يمكنه إسداء النصح لها بشأن الشروط المطلوبة في ذلك البلد لأي إجراءات لاحقة
وتتفاقم هذه الصعوبات بفعـل وجـود ازدواج إلى حـد مـا فيمـا يبـدو بـين التحقيقـات                      - ٢٩

بالمسـائل التأديبيـة المتعلقـة    الأولية وعمـل مجلـس التحقيـق، حسـبما يـرد في التوجيهـات الخاصـة           
فــإذا . ويجــرى التحقيــق الأولي لإثبــات الوقــائع. بضــباط الشــرطة المدنيــة والمــراقبين العســكريين

 يقـوم رئـيس     لما أبلغ عنه من وقـوع سـوء سـلوك جسـيم،           إلى وجود أساس متين     ظهر أنه يشير    
ويهــدف مجلــس التحقيــق إلى إثبــات الوقــائع وتحديــد أســباب  . البعثــة بتشــكيل مجلــس للتحقيــق

الواقعــة قيــد النظــر والمســؤولين عنــها، ويجــوز لــه أيضــاً أن يقــدم توصــيات بشــأن الإجــراءات     
وتــنص التوجيهــات أيضــا علــى أن مجلــس  . عــادة إلى الــوطنالإداريــة المناســبة، بمــا في ذلــك الإ 

ــة في تصــريف مســؤولياته       ــيس البعث ــة لمســاعدة رئ ــو أداة إداري ــق ه ــراءات و. التحقي ــتي الإج ال
 .واحدة مع أفراد الشرطة والمراقبين العسكريينتستخدم 

ويــنص الأمــر الإداري . ويســتخدم التحقيــق الأولي أيضــا مــع مــوظفي الأمــم المتحــدة   - ٣٠
التدابير والإجراءات التأديبيـة المنقحـة، علـى أنـه إذا ظهـر أن التحقيـق الأولي يشـير إلى           : عنونالم
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تحـال المسـألة إلى الأمـين العـام         لما أبلغ عنه مـن وقـوع سـوء سـلوك جسـيم،              وجود أساس متين    
وقـع منـه    المساعد لإدارة المـوارد البشـرية الـذي يبـت في أمـر توجيـه الاتهـام إلى الموظـف الـذي                       

ولــذا فمــن الواضــح أن نوعيــة التحقيــق الأولي لهــا أيضــاً أهميــة بالغــة . الســلوك مــن عدمــهوء ســ
 .بالنسبة لحالات تأديب الموظفين

 التوصيات  
 آلية تحقيق فنية  

لا يوجد فيما يبـدو سـبب لضـرورة أن يجـرى تحقيقـان علـى مسـتوى البعثـة مـن أجـل                     - ٣١
ــائع  ــات الوق ــوي هــو أن يجــري ا  . إثب ــالأمر الحي ــديهم في    ف ــوافر ل ــون تت ــق إخصــائيون فني لتحقي

الحالات المناسبة، وبخاصة الحالات التي يوجد مـا يشـير إلى أنهـا تنطـوي علـى نشـاط إجرامـي،                     
إمكانية الاستعانة بالوسائل العملية الحديثـة لتحديـد الهويـة، مـن قبيـل أخـذ البصـمات، وتحليـل              

سـاليب فعالـة التكلفـة ويمكـن أن        فهـذه الأ  . الأنسجة، وفحوص الدم والحمض الخلوي الصبغي     
ويمكن لرئيس البعثة أن يخلص مـن       . تساعد في تفنيد الاتهامات الباطلة وكذلك في إثبات الجرم        

التقرير الفني إلى ما يلزم من استنتاجات إدارية، ومن المرجح أن يمكـن تـوخي السـرية في تقيـيم          
أكثـر فائـدة في المراحـل المقبلـة مـن         الأدلة التي يجمعها فنيون، كما يمكن أن تكـون تلـك الأدلـة              

ويمكن بطبيعـة   . العملية، سواء كانت تأديبية أو تتعلق بالمحاكم العسكرية أو الإجراءات الجنائية          
الحــال في القضــايا الواضــحة، حيثمــا يجــري علــى ســبيل المثــال الاعتــراف بــالجرم أو إثباتــه مــن   

 .اسطة أفراد البعثة المعنيةخلال عدد من الشهود المستقلين، أن تستمر التحقيقات بو
ومن ثم، يوصى في حـالات الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي، بـل وفي الحـالات                 - ٣٢

بـنفس الطـابع مـن الجسـامة أو حيثمـا يلـزم الاسـتعانة               الـذي يتسـم     السـلوك   سـوء   الأخرى مـن    
ات يشـارك   بأساليب معقدة في التحقيقات، بـأن ينشـئ الأمـين العـام كيانـا فنيـا دائمـا للتحقيق ـ                  

إدارة عمليات حفظ السـلام جـزءاً مـن آليتـها الإداريـة ولكنـه يظـل مسـتقلا تمامـا عـن هياكـل                         
وتحل آلية التحقيق عن طريق إدارة عمليات حفظ السلام محـل           . القيادة في الإدارة وفي البعثات    

أن بـد   وبرغم استقلال آليـة التحقيـق هـذه عـن البعثـات، فـلا       . التحقيق الأولي ومجلس التحقيق   
وبمعـنى آخـر،    . تتاح لها علـى سـبيل الأولويـة السـلطة اللازمـة لمباشـرة ولايتـها في منطقـة البعثـة                    

أن تكـون مرافقهـا متاحـة لتهيئـة         بد للبعثة المعنية أن تبدي التعاون الكامـل بشـأن التحقيـق و             لا
فير هـذه   ويمكن أن تكون هذه الآلية إقليمية، إذ أن تو        . يلزم لسير التحقيقات على نحو فعال      ما

 وضــماناً. الإمكانيــة في كــل بعثــة أمــر غــير فعــال التكلفــة، أو حــتى ممكــن مــن الوجهــة العمليــة 
قيق هذه عن الجهـات الـتي تحقـق معهـا، ينبغـي لهـا أن تكـون مسـؤولة أمـام                      لاستقلال آلية التح  

الأمين العام أو نائبـة الأمـين العـام، مـع إرسـال نسـخة مـن كـل تقريـر إلى وكيـل الأمـين العـام                            
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 أن تتـوافر لهـا علـى وجـه التحديـد      بـد  لاو. لعمليات حفظ السلام ولرئيس البعثـة المعنيـة للعلـم    
إمكانية الاستعانة بأخصائيين فنيين متمرسين في التحقيق بشأن الجرائم الجنسـية، وبخاصـة تلـك               

ا لهـا الاسـتعانة بخـبراء قـادرين علـى إسـداء المشـورة فيم ـ             يكـون   بد أن    ولا. التي تتعلق بالأطفال  
ــة، ســواء كــان           ــن العملي ــة م ــة المقبل ــة للمرحل ــات اللازم ــايير الإثب ــة ومع يتصــل بشــروط الأدل
الأشخاص الذين يجري التحقيق معهم من الموظفين أو الشـرطة المدنيـة أو المـراقبين العسـكريين                 

ــراد الوحــدات العســكرية  ــدة علــى    . أو أف وفي الحــالات الــتي يتعــذر فيهــا التعــرف بصــورة أكي
ــد لاالمتــهمين،  ــة     ب ــة الاســتعانة بوســائل الطــب الشــرعي الحديث ــة إمكاني ــوافر لهــذه الآلي  وأن تت

ومن شأن هذا الإصلاح أن يساعد في كفالة أن يتمكن من توجـه إلـيهم التـهم           . لتحديد الهوية 
كمـا  . دون حق من إثبات براءتهم، وفي إثبات الجرم على من يسـتحقون التـهم المنسـوبة إلـيهم                 

 بالتحقيقـات  �الهـواة المتحمسـين  � تكفـل عـدم اضـطلاع أشـخاص مـن           يمكن لهذه الطريقـة أن    
ــداء الجنســي        ــاءات الاســتغلال الجنســي والاعت ــق بادع ــتي تتعل ــدة والحساســة ال وســوف . المعق

 .يستخدم أسلوب التحقيق عن طريق إدارة عمليات حفظ السلام مع جميع فئات الأفراد
سـاهم بقـوات فيمـا يجـري مـن تحقيقـات         ومن الأهمية بمكـان أن يشـارك البلـد المعـني الم            - ٣٣

الاستغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي       التورط في أفعال    بشأن الادعاء على أحد أفراد وحدته ب      
طـلاع  إفهـذه المشـاركة سـتكفل إمكانيـة         . أو ارتكاب جرائم على نفس الدرجة مـن الخطـورة         

عملية بالشـفافية في نظـر البلـد     البلد المعني على جميع الوثائق والأدلة، مما سيكفل بدوره اتسام ال          
والأهـم مـن    . وسوف يوجد هذا الثقة في أنـه سـلامة تقيـيم الادعـاءات علـى نحـو سـليم                  . المعني

ذلك هو أن مشـاركة البلـد المعـني علـى مسـتوى الخـبراء سـوف تسـاعد في كفالـة جمـع الأدلـة                           
في اتخاذ إجـراءات    بشكل يتماشى مع قوانين ذلك البلد حتى يمكن له فيما بعد استخدام الأدلة              

وبالتالي، فمـن المهـم للغايـة أن تـأتي مشـاركة البلـدان المسـاهمة                . ضد الفرد المعني التابع لوحدته    
بقوات من خلال أحـد المحـامين العسـكريين، ويفضـل أن يكـون مـدعيا عسـكريا، لديـه معرفـة                      

بة لاتخـاذ إجـراءات     متخصصة بمتطلبات القوانين العسكرية في الدولة المعنية، ويعلم المواد المطلو         
لاحقة، ويكفل أن يساعد التحقيق في اتخـاذ إجـراءات لاحقـة بموجـب القـوانين الوطنيـة، بـدلا                  

ومـن ثم، يوصـى بـأن تقـدم اللجنـة الخاصـة إلى الجمعيـة العامـة                  . من أن يعرقل تلك الإجراءات    
 توصــية بــأن تشــتمل مــذكرة التفــاهم النموذجيــة علــى بنــد يقتضــي مــن كــل بلــد مــن البلــدان   
المساهمة بقوات تسمية مدع عسكري، يكون مهيئا في خلال فترة وجيزه مـن إخطـاره للسـفر                 
علـى نفقــة البعثــة المعنيـة ، للمشــاركة في أي تحقيــق تجريــه إدارة عمليـات حفــظ الســلام بشــأن    

في أعمـال الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء     تورط  الادعاء على أحـد أفـراد وحـدة البلـد المعـني بـال             
 .رتكاب جرائم على نفس الدرجة من الخطورةالجنسي أو ا
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ــة علــى البلــد المعــني المســاهم       - ٣٤ ــأن يشــترط في مــذكرة التفــاهم النموذجي كمــا يوصــى ب
بقــوات أن يقــدم إلى التحقيــق الــذي تجريــه إدارة عمليــات حفــظ الســلام أي معلومــات تكــون 

عاون بـين الوحـدة والبعثـة       وللت. الوحدة قد جمعتها بناء على تحقيقاتها الخاصة في إحدى الوقائع         
 .أهمية بالغة إذا أريد القضاء على مشكلة الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي

 
 إمكانية الاستعانة بالمحاكم العسكرية في الموقع  

توفر المحاكم العسكرية التي تشـكل في الموقـع للفصـل في الجـرائم الخطـيرة ذات الطـابع                    - ٣٥
ومـن شـأن    . شهود والاطلاع علـى الأدلـة مباشـرة في منطقـة البعثـة            الجنائي إمكانية الاتصال بال   

هذه المحكمة أن تظهر للمجتمعات المحلية أن أفراد الوحدات العسكرية لا يمكنهم الإفلات مـن               
وبطبيعـة الحـال،   . العقاب على ما يرتكبونه مـن أعمـال الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي             

لة المضيفة الحصول على إذن منها بذلك، بيـد أن هـذا            يقتضي تشكيل محكمة عسكرية في الدو     
من الاتفاق النموذجي لمركـز القـوات، الـذي يـنص علـى             ) ب (٤٧يرد ضمنا في الفقرة     الإذن  

ــابعون للعنصــر العســكري بإحــدى عمليــات الأمــم المتحــدة     أن يخضــع الأفــراد العســكريون الت
ق بــأي جــرائم جنائيــة يرتكبونهــا في لحفــظ الســلام للولايــة الخالصــة للــدول المســاهمة فيمــا يتعل ــ

ومن ثم، ينبغي لجميـع البلـدان المسـاهمة بقـوات أن تشـكل محـاكم عسـكرية في               . الدولة المضيفة 
أما البلدان المساهمة بقوات التي لا تسمح تشريعاتها بتشكيل تلـك المحـاكم، وإن كانـت                . الموقع

لها أن تنظر في إصلاح التشـريعات       لا تزال ملتزمة بالمشاركة في عمليات حفظ السلام، فينبغي          
 .)٥(ذات الصلة

 
 موجز التوصيات  

تأذن الجمعية العامة بإنشاء كيان فني للتحقيقات مـن أجـل التحقيـق في         بأن يوصى - ٣٦
الاستغلال فعال  الادعاءات التي توجه ضد جميع فئات أفراد حفظ السلام بشأن ارتكاب أ           

 وأن  بـد  لاو. تسم بنفس الدرجة من الجسامة    الجنسي والاعتداء الجنسي وسوء السلوك الم     
يعمل بهيئـة التحقيـق هـذه خـبراء متمرسـون في التحقيـق بشـأن الجـرائم الجنسـية، وبخاصـة                      

ويجب أن تتوافر لديها إمكانية الاستعانة بوسائل الطب الشرعي . الجرائم المتعلقة بالأطفال
 أن تكـون هـذه الهيئـة مسـتقلة       بد لاوفضلا عن ذلك،    . الحديثة المستخدمة في تحديد الهوية    

__________ 
 ية في الموقـع،   تشكيل محـاكم عسـكر     عاما إلى العيوب التي تنجم عن عدم إمكان          ٥٠أشار الأمين العام منذ نحو       )٥( 

دراسـة اوجـزة للخـبرة المسـتمدة      : قوة الطوارئ التابعة للأمم المتحدة    " من تقريره المعنون     ١٣٧وذلك في الفقرة    
 ).١٩٥٨أكتوبر / تشرين الأول٩، المؤرخة A/3943" (من تجربة إنشاء القوة وعملها
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ويوصـى بـأن يشـارك البلـد المعـني المسـاهم بقـوات              . عن البعثات ويمكن أن تكـون إقليميـة       
ضمن الأعضاء المسؤولين عن أي قضية تتعلق بقواته وأن تكون تلك المشاركة عـن طريـق         
خبير بالقوانين العسكرية، ويفضـل أن يكـون مـن المـدعين العسـكريين، وأن تجـري تسـمية                   
هذا الخبير في مذكرة التفاهم وأن يسافر إلى موقع التحقيق على نفقة الأمم المتحدة لكفالة 
جمع الأدلة علـى نحـو يمكـن معـه اسـتخدامها في أي محكمـة عسـكرية تشـكل لاحقـا أو أي                   

ويوصــى بــأن تقــوم البلــدان المســاهمة بقــوات   . إجــراءات قضــائية وطنيــة تتخــذ فيمــا بعــد  
الموقع، أما البلـدان المسـاهمة بقـوات الـتي لا تسـمح تشـريعاتها         بتشكيل محاكم عسكرية في     

 .بتشكيل تلك المحاكم، فينبغي لها أن تنظر في إصلاح تشريعاتها
 
 المنظمة والمديرين والقادةاءلة مس -رابعا  

 المشكلة  
يوجد تصور له ما يبرره بعدم تحميـل المنظمـة أو مـديريها المـدنيين وقادتهـا العسـكريين                 - ٣٧
ؤولية بــذل جهــود حســنة النيــة لمعالجــة مشــكلة الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي في   مســ

 .ولا بد من أن يتغير هذا. عمليات حفظ السلام
 توصيات  
  المنظمةمساءلة  

ومـن  . الأمم المتحدة في نهاية المطاف عن عمليـات حفـظ السـلام الـتي تقـوم بهـا                 تسأل   - ٣٨
التقليــل إلى أدنى حــد مــن حــالات الاســتغلال الجنســي      ثم يتوجــب علــى المنظمــة أن تحــاول    

 .والاعتداء الجنسي في بعثات حفظ السلام التابعة لها
 تدابير أساسية   

 في المقام الأول أن يكفل المـديرون والقـادة، بالقـدوة الـتي يقـدمونها ومـن خـلال                    بد لا - ٣٩
ــراد الخاضــعين لإشــرافهم     ــع الأف ــة، أن يكــون جمي ــى إدراك ب ــالتوعي الاســتغلال الجنســي  أن عل

، يشـكلان   ٢٠٠٣والاعتداء الجنسي، حسب تعريفهما في نشرة الأمين العام الصـادرة في عـام              
ولكـن تـوفير القـدوة والتوعيـة     . إساءة غير مقبولة للسكان المحليين ولن تتسـامح المنظمـة بشـأنها           

فظ السلام علـى     أن تنظم إدارة عمليات حفظ السلام تدريبا مكثفا لأفراد ح          بد لاف. يكفي لا
ر التفصــيلية الــواردة في نشــرة    الحظــقواعــد  معــايير الســلوك المطلوبــة، وبصــفة خاصــة علــى      

وينبغــي أن . ، ســواء لــدى وصــولهم إلى البعثــة أو أثنــاء اضــطلاعهم بمهــامهم هنــاك٢٠٠٣ عــام
علـى  يحضر المديرون والقادة افتتاح هذه الدورات التدريبية تأكيدا للأهمية الـتي تعلقهـا المنظمـة                

وينبغـي أن تلـزم مـذكرات التفـاهم البلـدان      . القضاء على الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي  
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المساهمة بقوات بضمان إدراك قادة الوحدات لمسؤوليتهم عن كفالـة حضـور وتلقـي وحـداتهم                
 .هذا التدريب قبل نشرها

لــي يشــرح ويتمثــل المطلــب الأساســي الثــاني في وضــع برنــامج إرشــادي للمجتمــع المح   - ٤٠
سياســة المنظمــة في مناهضــة الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي ويــوفر آليــات فعالــة تمكــن  

ويجـب مـن خـلال هـذه الحملـة الإرشـادية            . الأشخاص من تقديم الشكاوى في جو من السـرية        
وقـد أرسـلت   .  أي تسـامح ىأن يكون من الواضح أن الانتقـام مـن مقـدمي الشـكاوى لـن يلق ـ           

. ظ السـلام معلومـات آساسـية إلى البعثـات عـن كيفيـة إنشـاء هـذه الـبرامج                   إدارة عمليات حف ـ  
 .وينبغي إتاحة فترة محددة للبعثات، ولتكن ستة أشهر، تعد فيها هذه البرامج وتنفذها

ــا  - ٤١ ــد لاوثالث ــظ الســلام ن   ب ــات حف ــد إدارة عملي ــا     أن تع ــات وإدارته ــع البيان ــاً لجم ظام
يتتبــع أيضــا ردود البعثــات علــى تلــك الادعــاءات، وأن  يقتصــر علــى تتبــع الادعــاءات وإنمــا  لا

ويجـب أن تكـون لـدى كبـار مـديري إدارة عمليـات              . تفرض علـى البعثـات تنفيـذ هـذا النظـام          
حفظ السلام القدرة على معرفة الحالة في جميع البعثات في أي وقت مـن الأوقـات، سـواء مـن                    

 الجنسـي أو حالـة التحقيقـات في       حيث عدد الادعاءات بارتكاب الاستغلال الجنسي والاعتداء      
هذه الادعاءات، بما في ذلك نوع إجراءات المتابعة المتخـذة علـى وجـه التحديـد في كـل وقـت                     

ومن شأن قاعدة البيانات هذه أيضـاً أن تشـكل أداة إداريـة تفيـد في كفالـة عـدم             . من الأوقات 
دارة عمليـات حفـظ السـلام    وينبغي أن يصدر الأمين العام تعليماتـه لإ      . إعادة استخدام المذنبين  

 .بتطبيق هذا النظام في غضون ستة أشهر
أما المطلب الأساسي الرابـع فهـو تنفيـذ هـذه التـدابير بواسـطة بضـعة مـوظفين في المقـر             - ٤٢

وأنـوه بإنشـاء إدارة عمليـات حفـظ السـلام           . وفي بعثات حفظ السلام يكرسون لذلك الغرض      
فراد في عمليـات حفـظ السـلام في بورونـدي           وظائف لضباط متفرغين مسؤولين عن سلوك الأ      

كمـا  . وأشجع على تطوير هذه العملية    . وجمهورية الكونغو الديمقراطية وكوت ديفوار وهايتي     
في المقــر تكــرس للتصــدي لحــالات ســوء الســلوك، بمــا فيهــا الاســتغلال  قــدرات أوصــي بتــوفير 

ــراد العســكريون       ــا الأف ــورط فيه ــتي يت ــداء الجنســي، ال ــة   الجنســي والاعت ــراد الشــرطة المدني وأف
والمدنيون، ولتوفير المشورة الفورية للبعثات، وكفالـة تطبيـق إجـراءات تأديبيـة متسـقة، وتقـديم                 
التوجيه وإسداء المشورة لجميع فئات الأفراد المـدنيين والعسـكريين، وتقـديم التوصـيات بغـرض                

 .إجراء تغييرات في السياسة على ضوء الخبرات المكتسبة
المطلب الأساسي الخـامس في زيـادة نسـبة أفـراد حفـظ السـلام الإنـاث، الأمـر                   ويتمثل   - ٤٣

الذي من شأنه أن ييسر مهمة البعثة من حيـث الاتصـال المجـدي بالفئـات الضـعيفة والمنظمـات                    
غير الحكومية في المجتمع المحلي ضمن الجهود التي تبذلها البعثة للقضاء علـى الاسـتغلال الجنسـي                 
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إذ أن الضــحايا ومــن يتحــدثون بــاسمهم يغلــب أن يكونــوا مــن الإنــاث،  .)٦(والاعتــداء الجنســي
وسيسهل وجود محـاورات إنـاث، خاصـة في الوظـائف العليـا، الجهـود المبذولـة للتشـجيع علـى                     

وأخـيراً، سـوف يسـاعد وجـود        . الإبلاغ عن الإساءات، وهـي أول خطـوة نحـو القضـاء عليهـا             
ف العليــا، في تهيئــة بيئــة تــثني عــن أعمــال      مزيــد مــن النســاء في البعثــات، خاصــة في الوظــائ     

 .الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي، خاصة تلك الموجهة ضد السكان المحليين
وتحظر معايير السلوك الخاصـة بـالأمم المتحـدة ممارسـة الجـنس مـع البغايـا، وهـي أيسـر                   - ٤٤

ذاتـه، يجـرى تزويـد      وفي الوقـت     .)٧(سبل النشاط الجنسي المتاحة لأفراد الوحدات بصفة خاصة       
أو إتاحتها لهم كجزء من برنـامج مشـترك بـين إدارة عمليـات حفـظ السـلام                  رفالات  الجنود بال 

وقـد يولـد هـذا      . الإيـدز /وبرنامج الأمم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية               
ل في تتمثــانطباعــاً، علــى الأقــل في أذهــان بعــض أفــراد حفــظ الســلام، بوجــود سياســة رسميــة    

ولتفـادي  . ذه الأمور، جنبا إلى جنب مع سياسة غير رسميـة مناقضـة لـذلك        له �الرفض المطلق �
هـذا الاضـطراب فيمـا يوجــه مـن رسـائل، أقتـرح أن يوضــح التـدريب المقـدم للتوعيـة بفــيروس          

، وأن يشـدد علـى أن    ٢٠٠٣الإيدز أشكال الحظـر المحـددة في نشـرة عـام            /نقص المناعة البشرية  
ويمكــن في إطــار هــذا التــدريب بيــان أن الرفــالات   . ف يعاقــب عليهــا بشــدة أي تعــديات ســو

توزيعهـــا ضـــمن تـــدبير إنقـــاذ الأرواح، وذلـــك منعـــا لانتشـــار فـــيروس نقـــص المناعـــة    يجـــري
 .الإيدز/البشرية
ويجــب أن يــدرك المــديرون أنــه لا يمكــن تجاهــل الادعــاءات غــير المحــددة بارتكــاب          - ٤٥

فقد تكون هذه الادعاءات إنـذارا مبكـرا بوجـود إسـاءة      . لجنسيالاستغلال الجنسي والاعتداء ا   
ورغـم أن مثـل هـذه الادعـاءات قـد لا تـبرر              . ويجب تسجيل هذه الادعاءات وتمحيصها    . فعلية

اتخــاذ إجــراء ضــد فــرد معــين، فقــد تكــون مؤشــرا علــى وجــود مشــكلة تقتضــي اســتجابة مــن   

__________ 
ـــشي )٦(  ـــار فـــ ـــي الوثيقـ ـــة المعنونــ ـــمجموعة ـــ ـــة مـــ ــاـ ـــالمتعلق ت حفــظ الســلام وارد عملي ـــة بنـــ ـــوع الجنــــــ  ســـ

)Gender Resource Package for Peacekeeping Operations()      منشــورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع
E.04.IV.6 ( في المائــة مــن كبــار مــوظفي ١٦، يشــكلن مــا نســبته ٢٠٠٤مــارس /ذارآإلى أن النســاء كــن، في 

 ٢٤  في المائة من موظفي حفظ السلام مـن الفئـة الفنيـة، و             ٢٦ ؛ و ) فوقها  وما ١-مد(حفظ السلام المدنيين    
، كــن ٢٠٠٣أكتــوبر /في المائــة مــن أفــراد حفــظ الســلام مــن فئــة  الخدمــة العامــة؛ وأنهــن، في تشــرين الأول   

 ٤، كن يشكلن مـا نسـبته     ٢٠٠٣سبتمبر  / في المائة من الأفراد العسكريين؛ وفي أيلول       ١,٥يشكلن ما نسبته    
 .ائة من الشرطة المدنيةفي الم

في كثير من الأحيان يقيم موظفو وخبراء الأمم المتحدة الموفدين في مهمـة في منـازل خاصـة، وكـثيرا مـا تكـون                         )٧( 
 .العلاقات الجنسية غير اللائقة مع السكان المحليين أقل ظهوراً للعيان
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ــة أو      ــات معين ــدريب فئ ــادة ت ــثلا إع ــق م ــديرين؛ عــن طري ــة نشــرة     إالم ــن مخالف صــدار تحــذير م
 .٢٠٠٣ عام
إلى بعثـات   نظاميـة   وأخيرا، ينبغي تشجيع البلدان المساهمة بقوات على إيفـاد وحـدات             - ٤٦

فالانضــباط . حفــظ الســلام، بــدلا مــن تجميــع وحــدات مــن مختلــف الوحــدات الوطنيــة القائمــة
 يزداد احتمـال معرفـة   منهما في الوحدات المجمعة، كما  لنظامية  والتماسك أفضل في الوحدات ا    

القائد وضباط الوحدة المعنية بمواطن القوة والضعف في أفـرادهم، ومـن ثم يكونـون أقـدر علـى                   
 .المحافظة على الانضباط الصارم

 
 تدابير خاصة ببعثات محددة   

يجب أن تتخذ كل بعثة التدابير الملائمة للأوضاع المحددة في البعثـة المعنيـة، وخاصـة في             - ٤٧
فقد يلزم، على سـبيل     . ود ادعاءات عديدة بارتكاب استغلال جنسي واعتداء جنسي       حالة وج 

المثال، أن تفرض بعض البعثات حالات لحظر التجول وأن تحدد بعض المناطق المحظـورة وتقـوم             
بدوريات في تلك المناطق وتكفل عدم السـماح للمـدنيين غـير المـأذون لهـم بـدخول المخيمـات                   

مواقـع  لضروري لبعثات أخرى أن تستعيض بـدوريات متنقلـة عـن            وقد يكون من ا   . العسكرية
وقد يلـزم في بعـض المنـاطق مطالبـة القـوات بارتـداء              . الحراسة الثابتة الكائنة في المناطق السكنية     

وسـوف يلـزم   . الـزي الرسمـي في جميـع الأوقـات أو بالبقـاء في الثكنـات خـارج نوبـات عملـهم         
. ن إقامـة القـوات والمراقبـة الدقيقـة للـدخول والخـروج         مطالبة قادة الوحدات بكفالة أمـن أمـاك       

 .ويجب فرض عقوبات على مخالفة هذه القواعد
وقـــد يكـــون مـــن الملائـــم في بعـــض الحـــالات أن يشـــترط أن يكـــون عنصـــر الشـــرطة  - ٤٨

البلـد الـذي تخضـع    مـن أحـد البلـدان المسـاهمة بقـوات غـير            مكونا من أفراد    العسكرية في البعثة    
وعلـى أي حـال، ينبغـي    . الشرطة لكفالة حياد القوات في قيامها بواجبات الشرطة     قواته لمراقبة   

ألا يشــترك عنصــر الشــرطة العســكرية المــذكور في أمــاكن الإقامــة مــع الوحــدات الــتي ســيتولى  
 .أعمال الشرطة والمراقبة فيها

بل قد يكون من الضروري في المنـاطق المعرضـة لخطـر شـديد أن يلـتمس رئـيس البعثـة                - ٤٩
، ٢٠٠٣من الأمين العام الإذن بوضع معايير تفـوق في صـرامتها المعـايير الـواردة في نشـرة عـام          

. كتحريم جميع العلاقات الجنسية مـع السـكان المحلـيين في منطقـة البعثـة كلـها أو في جـزء منـها                      
ويمكن النظر إلى ذلك بوصـفه تـدبيراً إضـافياً للحمايـة مـن أجـل صـيانة سمعـة ومصـداقية البعثـة                        

درتها الفعليـة وفي نظـر السـكان المحلـيين علـى تنفيـذ ولايتـها بتراهـة وحمايـة السـكان المحلـيين                        وق
 .المعرضين بشدة للاستغلال والإيذاء
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 تدابير لتحسين أوضاع الخدمة   

ــع ضــآلة فرصــة       - ٥٠ ــوتر م ــة شــديدة الت ــة في منطق ــى إجــازات   يمكــن للخدم الحصــول عل
فعلـى سـبيل   .  ويلزم أخذ هذه العوامل بعين الاعتبـار .للاستجمام أن تسهم في انحراف السلوك     

لحصول الموظفين على فترات للراحـة      بها  المثال، يلزم بعض المرونة في القواعد الصارمة المعمول         
وفي بعض مناطق حفظ السـلام، المصـنفة علـى أنهـا مراكـز              .والاستجمام بعيدا عن منطقة البعثة    

ويبـدو أن تصـنيف البعثـات      .  بوجـود أفـراد الأسـرة      عمل غير عائلية، تـأذن الصـناديق والـبرامج        
وإذا كانـت  . على أنهـا غـير عائليـة يـرتبط في بعـض الأحيـان باعتبـارات ماليـة أكثـر منـها أمنيـة            

تكلفة تحويل بعض البعثات إلى أماكن عمل عائليـة مرتفعـة، يمكـن النظـر علـى الأقـل في الإذن                     
ينبغـــــي أن يوجـــــد  إلى ذلـــــك، إضـــــافة. بزيـــــارات الأســـــر في أقـــــرب الأمـــــاكن المأمونـــــة 

مستشارون للمـوظفين لمسـاعدة المـوظفين علـى التكيـف مـع حيـاة               وموظفون للرعاية    بالبعثات
 .البعثات
ومن الاستراتيجيات الرئيسـية الـتي يسـتخدمها بعـض قـادة الوحـدات للمحافظـة علـى                  - ٥١

بلـدان المسـاهمة    وتتلقـى ال  . السلوك اللائق إبقـاء أفـراد الوحـدة مشـغولين خـارج أوقـات العمـل               
 دولارات من دولارات الولايات المتحدة عن كـل جنـدي في الشـهر لأغـراض              ٨بقوات حالياً   

بيد أن استخدام أموال الرفـاه هـذه يخضـع للتقـدير الشخصـي وقـد لاحظـت                  . �رفاه القوات �
 الديمقراطيــة أن أمــوال الرفــاه خــلال زيــارتي لبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو

 الأمـم  ئوأوصـي لـذلك بـأن تنش ـ   . تحول دائمـاً إلى خـدمات لرفـاه أفـراد الوحـدة في الميـدان              لا
المتحدة مواقع ترويحية ثابتة داخل منطقـة البعثـة أو بـالقرب منـها لتتـيح لأفـراد الوحـدة الراحـة                      

ويمكــن أن تتــألف هــذه المواقــع مــن هياكــل منخفضــة   . والاســتجمام خــلال فتــرات خدمتــهم 
ــا  ــة كالخي ــارة        التكلف ــق لزي ــاب الرياضــية، ومراف ــل مســاحات للألع ــن قبي ــة م ــق ترويحي م ومراف

وفي المنـاطق  . الإنترنت بالمجان، وخطوط هاتفيـة مدعومـة لتيسـير الاتصـال بالأسـرة والأصـدقاء        
النقـل التابعـة    وسـائل   البالغة المشقة، حيث يتعذر إتاحة هذه المرافق الترويحية، يمكـن الاسـتعانة ب            

وفي أثنـاء وجـود أفـراد       . في تيسير نقل أفراد الوحـدة إلى تلـك المواقـع          )  مثلاً كالطائرات(للبعثة  
وأود أن أوصـي بـالإذن      . الوحدات في هذه المواقع، يظلون خاضـعين لقيـادة ومراقبـة ضـباطهم            

بهذه التدابير المنخفضة التكلفة، على الأقل لفتـرة تجريبيـة، وأن تتحمـل المنظمـة التكلفـة كجـزء        
وإذا كان التكاليف أكبر المتوقع، يمكـن إجـراء بعـض التعـديل علـى مبـالغ                 . من نفقات البعثات  

الرفــاه الــتي تــدفع حاليــاً للبلــدان المســاهمة بقــوات لتغطيــة تكلفــة المرافــق الترويحيــة الــتي توفرهــا   
 .البعثة
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 مساعدة الضحايا   
ــة ل     - ٥٢ ــة اللازم ــوارد أو الولاي ــدى عمليــات حفــظ الســلام في العــادة الم تقــديم لا يوجــد ل

بيـد أن هنـاك الكـثير الـذي         . المساعدة الشاملة لضـحايا الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي           
فالمنظمة يتعين عليها مـن الوجهـة الأخلاقيـة أن تقـدم بعـض      . يمكن عمله بحد أدنى من النفقات     

المســاعدات الطارئــة والعمليــة للضــحايا الــذين يتقــدمون بادعــاءات ضــد أفــراد حفــظ الســلام    
وينبغي النظر إلى هذه المساعدة باعتبارها من النفقـات العارضـة المترتبـة             . عين للأمم المتحدة  التاب

 .على مسؤولية المنظمة العامة عن سير عملية حفظ السلام
للمـدعين   ومن الضروري تقديم العلاج الطـبي الأساسـي الخـاص بالإسـعافات الأوليـة                 - ٥٣

وفي أثنـاء تقـديم هـذا       . ية الـتي تقـدم هـذه الخـدمات        أو إحالتـهم إلى المنظمـات الإنسـان       بالضرر،  
 .العلاج الأساسي، يمكن محاولة الحصول على أدلة الطب الشرعي لتحديد الجاني ومحاسبته

ويلزم التنسيق على نحو أفضـل مـع وكـالات الإغاثـة لكفالـة قيـام المنظمـات الإنسـانية                     - ٥٤
- في ذلــــك المســــاعدة النفســــيةبتزويــــد الضــــحايا بالــــدعم الــــلازم لأغــــراض المتابعــــة، بمــــا 

ويقتـرح أن تقـيم كـل       . وهذا أمر ضروري بصفة خاصة في حالة الضحايا الأطفال        .الاجتماعية
بعثة من بعثات حفظ السلام صلات رسمية مع وكالات الإغاثة التي لـديها القـدرة علـى تـوفير                   

 فعلـى   .بالضـرر زم أيضا تقديم المشورة الأساسـية للمـدعين         علاوة على ذلك، يل   . هذه المساعدة 
أن تحيـل عمليـة حفـظ السـلام الضـحايا       عامـل   سبيل المثال، ينبغي في حالة وجود نظـام قـانوني           

ــائي مــن         ــدني أو الجن ــهم مــن التمــاس ســبل الانتصــاف الم ــد تمكن ــتي ق ــدعى إلى المنظمــات ال الم
 .جرمهم
ــن       - ٥٥ ــى م ــة بمكــان أن يتلق ــن الأهمي ــا أن م ــدعين بالضــرر  كم ــا علــى    الم ــرد بشــكل م ال
وفي نهاية تحقيقات البعثة، ينبغي إبلاغ أولئك الأشخاص، بشـكل          . اواهم المقدمة إلى البعثة   شك

ومـن شـأن هـذه المعلومـات أن         . عام، بالإجراء المتخذ نتيجة للشكوى وبنتيجة تحقيقات البعثـة        
تؤكــد للضــحايا، وللســكان المضــيفين للبعثــة، أن الأمــم المتحــدة والبلــدان المســاهمة بقــوات          

ــأفراد الشــرطة لا تتســامح بشــأن الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي، وتأخــذ    والمســاهمة  ب
 . المدعى جرمهمالشكاوى مأخذ الجد، وتحقق فيها، وهي تتخذ الإجراءات ضد

وينبغي للأمم المتحدة أن تنشئ صندوقا اسـتئمانيا للضـحايا مـن أجـل تقـديم المسـاعدة                  - ٥٦
نسـي مـن جانـب أفـراد حفـظ السـلام التـابعين للأمـم                لضحايا الاستغلال الجنسي والاعتداء الج    

ولكــن مــن الأهميــة . ويمكــن تشــجيع المــوظفين علــى التــبرع لهــذا الصــندوق كــل عــام . المتحــدة
بمكان أن تكون إجـراءات الصـندوق الاسـتئماني للضـحايا مبسـطة، لكـي يمكـن صـرف المبـالغ            

 .المطلوبة بسرعة
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 مساءلة المديرين والقادة  
 بالأهميـة الحاسمـة   ٢٠٠٣ مـن نشـرته الصـادرة في عـام     ١-٤ العام في الفرع يقر الأمين  - ٥٧

للمديرين، وذلـك بجعلـهم مسـؤولين عـن تهيئـة منـاخ يحـول دون ارتكـاب الاسـتغلال الجنسـي                      
وتحملـهم النشـرة أيضـا مسـؤولية اتخـاذ التـدابير            . والاعتداء الجنسـي والمحافظـة علـى هـذا المنـاخ          

ت الــتي تتــوافر فيهــا أســباب للاعتقــاد بأنــه قــد تم خــرق أي مــن  المناســبة ضــد الجنــاة في الحــالا
. فالمديرون يحددون المناخ العام، ويشكلون قـدوة لمـن هـم تحـت إشـرافهم              . المعايير الواردة فيها  

وكما هو معترف به في أوسـاط العسـكريين، فلـيس لـدى الجنـود مـن الجـودة إلا بقـدر جـودة                        
مـدنيون أو مـن الشـرطة المدنيـة أو عسـكريون، في             ويجـب أن يكـون المـديرون، سـواء          . قائدهم

ــداء الجنســي    ــة لمكافحــة الاســتغلال الجنســي والاعت ويجــب أن يخضــعوا . طليعــة الجهــود المبذول
 .للمساءلة الدقيقة على اضطلاعهم بهذا الدور

. زء لا يتجزأ من الإدارة والقيـادة      جفهي  . من زاوية سلبية  المساءلة  ولا يمكن النظر إلى      - ٥٨
ديرون الذين يبذلون جهودا بنية حسنة لمعالجة مسألة الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسـي             والم

يجب مكافأتهم بمنحهم العلامات المناسبة ضمن آليات تقيـيم الأداء المسـتخدمة في تقـدير مـدى                 
ولكــن لا يمكــن الــربط بــين الأداء الإداري الجيــد في التصــدي للاســتغلال  . صــلاحيتهم للترقيــة

والاعتداء الجنسي وبين عدد الادعـاءات المبلـغ عنـها لأن إنشـاء بعـض آليـات الإبـلاغ                   الجنسي  
والتوعية التي أدعو لها أعـلاه قـد يـؤدي، علـى الأجـل القصـير إلى زيـادة عـدد بلاغـات الإيـذاء                      

 .حين يدرك الضحايا أن بوسعهم التصريح بما تعرضوا له وتقديم الشكاوى بأمان
قيــيم لــلأداء الإداري مــن حيــث التصــدي للاســتغلال الجنســي  وينبغــي أن يســتند أي ت - ٥٩

والاعتــداء الجنســي إلى تنفيــذ تــدابير محــددة بوضــوح، مــن قبيــل التــدابير الــتي يــدعو إليهــا هــذا   
وينبغــي أن تشــكل التــدابير المحــددة الــتي ســيتخذها أحــد المــديرين علــى وجــه التحديــد . التقريــر

ــا      ــرة المشــمولة ب ــه خــلال الفت ــن أهداف ــك    . لإبلاغجــزءا م ــذ تل ــدم تنفي ــنعكس ع ــي أن ي وينبغ
وينبغي أن يترتـب علـى تكـرار عـدم          . الأهداف، جميعها أو جزء منها، في تقييم أداء هذا المدير         
 .الوفاء بالأهداف الإدارية النقل إلى مهام لا تتعلق بالإدارة

ومن الجانب العسكري، ينبغي أن يكلف وكيل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ السـلام                  - ٦٠
ــار الأفــراد العســكريين لسياســة الأمــم      ــة إدراك قــادة الوحــدات وكب ــدا بكفال قائــد القــوة تحدي

وينبغـي أن يوضـح     . الجنسـي والاعتـداء الجنسـي     بالرفض المطلق للاسـتغلال     المتحدة التي تقضي    
 وكبار الأفراد العسكريين سيقيّم، حسب المشـار إليـه في الفقـرة التاليـة،               أن أداء قادة الوحدات   

ويجـب إبلاغهـم بـأنهم سيسـاءلون بدقـة عـن       . على أساس الكيفية التي ينفذون بها هذه السياسة    
كمـا يجـب تحميلـهم مسـؤولية كفالـة معاقبـة مـن ينحـرف         . استحداث تدابير لمنع هذه الإسـاءة     



 

30 05-24788 
 

A/59/710

بتقـريظ  وينبغي مكافأة القادة الـذين يفـون بهـذه الالتزامـات        . معن القواعد ممن هم تحت قيادته     
 .خاص أو ربما بمنحهم وساما

ولا بد بطبيعـة الحـال مـن توقـع أن يعمـد بعـض الأفـراد بـين الحـين والآخـر إلى مخالفـة                          - ٦١
ولـيس في ذلـك مـا يشـين وحـدة           . قواعد الحظر المتعلقة بالاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسـي       

يمكـن اغتفـار أن      ولكـن لا  . المـدعى جـرمهم   اولت معالجة المشكلة واتخاذ إجراء ضد       إذا هي ح  
يمتنع قائد وحدة عن إبداء التعاون في تحقيق تجريه إدارة عمليات حفـظ السـلام، و الأسـوأ مـن      

ويوصـى  . ذلك أن يعمد إلى إعاقة ذلك التحقيق بالتخلف عن التعاون فيه علـى الوجـه السـليم                
 كـل قائـد وحـدة       وطنـه لعام رؤساء البعثات إلى التوصـية بـأن يعـاد فـورا إلى              بأن يوجه الأمين ا   

يتخلف عن التعاون في تحقيق تجريه إدارة عمليات حفظ السلام أو يتخلف على أي نحـو آخـر                  
ــداء الجنســي      ــع الاســتغلال الجنســي والاعت ــة علــى من ــاء بمســؤوليته في مســاعدة البعث . عــن الوف

لى رئيس الدولة في البلد المساهم بقوات لشـرح السـبب الـذي             ويقترح أن يكتب الأمين العام إ     
ويـتعين الـنص تحديـدا في مـذكرة التفـاهم النموذجيـة علـى               . حمله على اتخاذ مثل ذلك الإجـراء      

الالتزامات التي تقع على عاتق قائد الوحدة في هذا الشأن، وإلزام البلد المسـاهم بقـوات باتخـاذ                 
ويوصــى أيضــا .  الــذين يــتم إبعــادهم علــى ذلــك النحــوإجــراءات تأديبيــة ضــد قــادة الوحــدات

بالنص تحديدا في مذكرة التفـاهم النموذجيـة علـى أن تقـوم الأمـم المتحـدة باسـترداد أيـة مبـالغ                       
تدفعها فيما يتعلق بأي قائد وحدة يثبت أنه تخلف عن التعـاون في تحقيـق تجريـه إدارة عمليـات         

ويجـب أن تـؤدى تلـك    . ي واعتـداء جنسـي    حفظ السلام بشأن ادعاءات بوقوع استغلال جنس      
ومـن نفـس المنطلـق، فـإن        ).  أعـلاه  ٥٦انظـر الفقـرة     (المبالغ إلى الصندوق الاستئماني للضـحايا       

قادة الوحدات الذين يتخذون إجراءات لتأديـب أفـراد وحـداتهم والـذين يتعـاونون تعاونـا تامـا                   
 من يخالفون المعـايير الـواردة في        في تحقيق تجريه إدارة عمليات حفظ السلام للتمكين من معاقبة         

، يجــب أن يحظــوا بتقــريظ خــاص مــن الأمــين العــام في رســالة يوجههــا إلى   ٢٠٠٣ عــامنشــرة 
 .رئيس الدولة أو الحكومة

 
 موجز التوصيات  

يوصي في التقرير الحـالي بعـدد مـن التـدابير الأساسـية الـتي يـتعين علـى المنظمـة أن                       - ٦٢
 عمليات حفظ السلام بتطبيقها لمحاولة منع الاستغلال        تقوم كجزء من مسؤوليتها عن سير     

أن يكونـوا قـدوة     مديريها  تشترط على   ويجب على المنظمة أن     . الجنسي والاعتداء الجنسي  
لغيرهم وأن تكفل تقـديم بـرامج تـدريب لكـل فئـات موظفيهـا قبـل تـوزيعهم علـى أمـاكن                       

 المجتمـع   لتوعيـة لمنظمـة برنامجـا     ويجـب أن تنفـذ ا     . عملهم وأثناء تكليفهم بالعمل في البعثات     
وعليهــا أن تضــع آليــات لتتبــع . م مــن التقــدم بشــكاواهالمــدعين بالضــررالمحلــي وأن تمكــن 
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البيانات تمكن الإدارة العليـا مـن البقـاء علـى علـم بعـدد الادعـاءات ونوعهـا وعلـى حالـة                       
م لمثـل تلـك     التحقيقات التي تجرى لمتابعتها، ولكفالـة عـدم إعـادة تعـيين مـن يثبـت ارتكـابه                 

ويحتاج الأمـر إلى إنشـاء عـدد مـن المناصـب الرئيسـية في المقـر وفي الميـدان مـن                      . المخالفات
أجل الاستجابة الفعالة لحالات الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي، ويقترح زيادة عدد           

و في حالة توزيع الرفالات علـى الجنـود ينبغـي أن يوضـح              . أفراد حفظ السلام من الإناث    
وينبغـي  . الإيـدز /فيروس نقـص المناعـة البشـرية      أن ذلك يتم كجزء من مكافحة انتقال        لهم  

أن تولي المنظمة الاعتبار الواجب للادعاءات غير المحددة، لأنها غالبا ما تكون علامة تنـذر               
وينبغــي للمنظمــة أن تشــجع . بحــدوث اخــتلال في النظــام أو باحتمــال وقــوع ســوء ســلوك

لى إرسال وحدات نظامية إلى عمليات حفظ السلام، حيـث أن           البلدان المساهمة بقوات ع   
تلك الوحدات تكون عادة أسهل قيادا وأكثر انضباطا من الوحـدات الـتي يجـري تجميعهـا                 

 .خصيصا لعمليات حفظ السلام من الوحدات القائمة
ــدابير خاصــة لكــل بعثــة لمعالجــة مشــكلة الاســتغلال الجنســي      - ٦٣ وينبغــي أن توضــع ت

محظـــورة ل وتحديـــد منـــاطق نســـي، وذلـــك مـــن قبيـــل فـــرض حظـــر التجـــولجوالاعتـــداء ا
وينبغــي أن .  الحراســة الثابتــة بــدوريات متنقلــة حســب الاقتضــاء مواقــعوالاستعاضــة عــن 

لبعثــة مكونــة إذا أمكــن مــن أفــراد مــن وحــدة غــير   في اتكــون وحــدة الشــرطة العســكرية  
لمنـاطق العاليـة الخطـورة    وقد يكون مـن الضـروري في بعـض ا       . لمراقبةالوحدات الخاضعة ل  

 .٢٠٠٣ عامأن تطبق البعثة قواعد أكثر صرامة من القواعد الواردة في نشرة 
وينبغي أن توضع بعض التدابير لتخفيف مشقة الأحوال المعيشية في البعثـات، مـن               - ٦٤

قبيـــل تـــوفير مرافـــق تســـلية للجنـــود تـــزود بوســـائل لاســـتعمال الإنترنـــت مجانـــا وإجـــراء 
ويوصـي أيضـا    . تفية بأسعار مخفضـة لتسـهيل الاتصـال بالأسـرة والأصـدقاء           الاتصالات الها 

، بمـا في ذلـك تـوفير العنايـة الطبيـة الطارئـة والعـلاج            لمدعين بالضرر بوضع تدابير لمساعدة ا   
وينبغــي . المــدعى جــرمهمالنفســاني وتقــديم المشــورة بشــأن كيفيــة التقــدم بالشــكاوى ضــد 

  بالضـرر ينبغـي أن تقـوم البعثـات بـإبلاغ المـدعين       إنشاء صندوق اسـتئماني للضـحايا، كمـا         
 .بنتائج ما تجريه من تحقيقات بشأن شكاواهن

ويجب أن يعهد إلى المديرين المدنيين والقادة العسكريين تحديدا بمهمة تنفيـذ بـرامج               - ٦٥
المنظمة وسياساتها لمنع الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي، وأن يتم تقييمهم على أساس 

وينبغـي مكافـأة مـن يراعـون تنفيـذ الـبرامج وإبعـاد مـن         .  تنفيـذهم لتلـك السياسـات      كيفية
وينبغــي أن تــنص مــذكرة التفــاهم . يتخلفــون عــن ذلــك مــن الوظــائف الإداريــة والقياديــة 

النموذجية على تقـريظ قـادة الوحـدات الـذين يبـدون التعـاون فيمـا تجريـه إدارة عمليـات                     
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ءات التي توجه ضد أفـراد وحـداتهم، وبإعـادة مـن            حفظ السلام من تحقيقات بشأن الادعا     
يتخلفون عن التعاون في تلك التحقيقات أو يضعون في وجهها العقبات إلى أوطـانهم، وأن               
يكتب الأمين العام إلى رئيس الدولة في البلد المعني شارحا لـه السـبب في إعـادة القائـد إلى                    

الات باسـترداد كافـة المبـالغ الـتي         ويوصي بأن تقوم الأمم المتحـدة في مثـل هـذه الح ـ           . وطنه
ــالغ إلى الصــندوق الاســتئماني         ــؤدى تلــك المب ــأن ت ــد، وب ــذلك القائ ــا يتصــل ب ــها فيم دفعت

أما قادة الوحدات الذين يتخذون إجراءات لتأديب أفـراد وحـداتهم ويتعـاونون             . للضحايا
ــتمكين مــن مع      ــه إدارة عمليــات حفــظ الســلام لل ــا تامــا في التحقيــق الــذي تجري ــة تعاون اقب

 فينبغي أن يحظوا بتقريظ خـاص في رسـالة          ٢٠٠٣ عامالمخالفين للمعايير الواردة في نشرة      
 .يوجهها الأمين العام إلى رئيس الدولة أو الحكومة

 
 مساءلة الأفراد تأديبيا وماليا وجنائيا خامسا 

 المشكلة  
أو مــن هنــاك تصــور شــائع بــأن أفــراد حفــظ الســلام، ســواء أكــانوا مــن العســكريين      - ٦٦

 إذا �المدنيين، الذين يرتكبون أفعال الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي نـادرا مـا يتعرضـون               
 لاتهامات تستوجب التأديب على مثل تلك الأفعال، وأن غاية مـا            -حدث ذلك على الإطلاق   

 كما أنهم لا يساءلون ماليا عن مـا يتسـببون فيـه مـن             . ينالهم هو أن توقع عليهم جزاءات إدارية      
وهناك تصور مماثل بأن أفراد حفظ السلام الذين يرتكبـون أفعـال الاسـتغلال             . أذى لضحاياهم 

مثـل الاغتصـاب    (الجنسي والاعتداء الجنسي التي تشكل جرائم بموجب المعايير المقبولـة عمومـا             
أمـام  لا تتخـذ ضـدهم في العـادة إجـراءات جنائيـة، سـواء        ) أو ممارسة الجنس مع أطفـال صـغار       

 ارتكبـوا مثـل      أن يحدث لو   أمام محكمة جنائية وطنية، وهو ما لا فكاك من        رية أو   محكمة عسك 
 .ومثل تلك التصورات قد يكون لها ما يبررها. تلك التصرفات في بلدانهم الأصلية

وقــد أورد في أجــزاء ســالفة مــن التقريــر الحــالي شــرح لــبعض الصــعاب الــتي تواجههــا    - ٦٧
بنـاء علـى مـا تتصـور أنـه تحقيقـات أوليـة وتقـارير مجـالس          البلدان المساهمة بقـوات في التصـرف      

كما تم تناول الصعاب التي تواجهها إدارة عمليات حفـظ السـلام في التحقيـق في     . تحقيق معيبة 
ادعــاءات الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي حيــث تثبــت صــعوبة، إن لم يكــن اســتحالة،  

وتكمـن وراء تلـك المشـاكل الـتي         . ق الشـهود  اتباع الأساليب التقليدية لإثبات الهويـة عـن طري ـ        
 :تكتنف أساليب التحقيق مشكلتان رئيسيتان حلهما أشد صعوبة، هما
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ــا مــا تحجــم البلــدان     )أ(  بالنســبة للأفــراد العســكريين في الوحــدات الوطنيــة، غالب
 تنعــدم لــديهاالمســاهمة بقــوات عــن الاعتــراف علانيــة بوقــوع تصــرفات غــير مشــروعة ومــن ثم  

 إلى المحاكمة العسكرية؛جرمهم  إحالة الأشخاص المدعى الرغبة في
فيما يتعلق بالموظفين والخبراء الموفدين في مهام رسمية، فإن خلو بعـض منـاطق         )ب( 

حفظ السلام من نظام قانوني يفـي بالمعـايير الدوليـة الـدنيا لحقـوق الإنسـان يجعـل مـن الصـعب            
 المتـهمين بارتكـاب جـرائم خطـيرة في منطقـة            على الأمين العام أن يرفع الحصـانة عـن المـوظفين          

 .البعثة
 

 التوصيات  
 مساءلة الأفراد تأديبيا وماليا  
 المساءلة التأديبية   

 ينبغـي  ٢٠٠٣ عامالأفراد الذين يخالفون المعايير الواردة في نشرة الأمين العام الصادرة           - ٦٨
في حالـة المـوظفين أو الخـبراء الموفـدين     إخضاعهم للإجراءات التأديبية، إلا إذا قام الأمين العام،   

في مهام رسمية، بالاستعاضة عـن ذلـك الإجـراء بقبـول اسـتقالتهم فوريـا مـع إيـداع مـذكرة في                       
 . المطلق لإعادة تعيينه في الأمم المتحدةبالامتناعملف الشخص تفيد 

ا تضـمنته  ، عُرِّفـت المخالفـات الـتي تقـع لم ـ    ٢٠٠٣ عـام وفي نشرة الأمين العام الصادرة    - ٦٩
بموجـب النظـامين الأساسـي والإداري لمـوظفي         � اسوء سلوك جسـيم   �من معايير بأنها تشكل     

بأنـه سـوء تصـرف علـى درجـة مـن الجسـامة              � سوء السلوك الجسـيم   �ويُعَرَّف  . الأمم المتحدة 
ــه لســوء الســلوك        تــبرر الفصــل المعجــل مــن الخدمــة لكــل موظــف يثبــت للأمــين العــام ارتكاب

أكــد للمــوظفين الــرفض المطلــق مــن جانــب  الــدول الأعضــاء، فضــلا عــن   ولكــي يت. المــذكور
الأمين العام، للاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسـي، يوصـى بـأن تعـدل الجمعيـة العامـة النظـام                   
الأساسي للموظفين لكي يـنص تحديـدا علـى أن أفعـال الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي                    

ن تطلــب الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام أن  ويوصــى أيضــا بــأ. اســوء ســلوك جســيمتشــكل 
يدخل العمل بإجراءات معجلة، بما في ذلك الوقـف عـن العمـل بـدون أجـر حسـب الاقتضـاء،             

ومن شأن ذلـك أن يكفـل أن يلقـى مـن            . لمعالجة حالات الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي     
ك الفصــل المعجــل مــن  تثبــت إدانتــهم بارتكــاب مثــل تلــك الأفعــال أشــد العقــاب، بمــا في ذل ــ  

 .الخدمة
وعلاوة على ذلك، يوصـى بـأن تشـير الجمعيـة العامـة إلى أنـه يجـب إنهـاء خدمـة أفـراد                  - ٧٠

 عــامالشــرطة المدنيــة أو المــراقبين العســكريين الــذين تثبــت مخالفتــهم للمعــايير الــواردة في نشــرة  
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من متطـوعي الأمـم     (خرين   ، وإلى أنه يجب بالمثل إنهاء عقود جميع الموظفين المدنيين الآ           ٢٠٠٣
 .الذين يخالفون تلك المعايير) المتعاقدين الأفرادالمتحدة والخبراء الاستشاريين و

ويوصــى بتعــديل مــذكرة التفــاهم النموذجيــة لكــي تــنص علــى تعهــد البلــدان المســاهمة  - ٧١
 بقــوات بــأن تتخــذ إجــراءات تأديبيــة ضــد الأفــراد العســكريين التــابعين لوحــداتها الــذين تثبــت  

 في تحقيـق يجـرى وفقـا للتوصـيات الـواردة            ٢٠٠٣ عامإدانتهم بمخالفة المعايير الواردة في نشرة       
 .في الفرع ثانيا أعلاه

 
 المساءلة المالية   

 أمهــاتالكــثيرات مــن ضــحايا الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي، ولا ســيما         - ٧٢
ويــدعو .  حالــة ماليـة يائســة هجــرهن آبــاء أطفـالهن، يــواجهن الـلاتي  �  الســلامةحفظــطفـال  أ�

الأمر إلى محاولة كفالة تحمل الآباء، الذين يمكن التعرف عليهم، ربما عن طريق فحص الـدم أو                  
 .، بعض المسؤولية المالية عن نتائج تصرفاتهمالحمض الخلوي الصبغي

ســواء قائمــة بــذاتها أو (ويجيــز النظــام الإداري لمــوظفي الأمــم المتحــدة فــرض غرامــات   - ٧٣
ويقتــرح أن يعلــن . علــى الموظــف المــذنب بارتكــاب ســوء الســلوك) وعة بجــزاءات أخــرىمشــف

 عـام الف المعـايير الـواردة في نشـرة    الأمين العام أنه سيقوم، بالإضافة إلى فصل الموظف الذي يخ 
 ٥٦انظـر الفقـرة     (، بفرض غرامات تأديبيـة ترسـل إلى الصـندوق الاسـتئماني للضـحايا               ٢٠٠٣
 ).أعلاه
ن يــولى الاعتبــار لتعــديل المبــادئ التوجيهيــة لتأديــب أفــراد الشــرطة والمبــادئ    ويجــب أ - ٧٤

التوجيهية للمراقبين العسكريين للتمكين مـن اتخـاذ إجـراءات مماثلـة ضـد أفـراد الشـرطة المدنيـة                    
 .٢٠٠٣ عاموالمراقبين العسكريين الذين تثبت مخالفتهم للمعايير الواردة في نشرة 

الوحدات الوطنية للتمكين مـن دفـع       لتوجيهات التأديبية الخاصة ب   اويقترح أيضا تعديل     - ٧٥
البدل اليومي الذي يحصل عليه الجنود الذين يثبـت علـيهم ارتكـاب أفعـال الاسـتغلال الجنسـي                   
والاعتداء الجنسي للصندوق الاسـتئماني عـن طريـق الاسـترداد مـن المبـالغ الـتي تـؤدى مسـتقبلا           

ــع ب   ــه أن يتخــذ إجــراء    للبلــد المســاهم بقــوات، الــذي يتمت ــه ويمكن ــراد وحدات ســلطة تأديــب أف
 .لاسترداد تلك المبالغ من الجنود المعنيين

وقد يكون هناك أيضـا سـبيل لمسـاعدة الأم الـتي تنجـب طفـلا مـن أحـد جنـود حفـظ                         - ٧٦
السلام على الحصول على شيء من إعالة الطفل، على الأقـل إذا كـان الشـخص المـدعاة أبوتـه                  

التزامـات المـوظفين فيمـا يتعلـق بإعالـة      �ونشرة الأمين العام المعنونة . تحدةمن موظفي الأمم الم 
تمكن الأمم المتحدة من تنفيذ الأحكام التي تصـدرها المحـاكم ضـد مـوظفين                �الأسرة والأطفال 
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ويجب تشجيع الضـحايا الـلاتي      ). ST/SGB/1999/4(للأمم المتحدة فيما يتعلق بالإعالة الأسرية       
 على الأبوة على التماس الحصول على أمر محكمة بالإعالة في حالـة وجـود               لديهن دليل موثوق  
وبالنسبة للحالات التي لا يوجد فيها نظام قانوني عامل وتـتمكن أم الطفـل           . نظام قانوني عامل  

الذي تنجبه من أحد أفراد حفظ السـلام مـن تقـديم دليـل موثـوق علـى أبـوة موظـف لطفلـها،                        
ة قرارا يطلـب إلى الأمـين العـام أن يسـن قواعـد تمكنـه مـن عـرض         يمكن أن تعتمد الجمعية العام    

وسيتعين علـى الموظـف إمـا أن يعتـرف          .  للطفل لحمض الخلوي الصبغي  الحصول على فحص ل   
.  يثبـت أن الادعـاء باطـل   لحمـض الخلـوي الصـبغي    بالادعاء الموجه ضـده أو أن يقـدم فحصـا ل          

عـديل طفيـف لقواعـدها، باقتطـاع مبلـغ      فإذا ثبتـت الأبـوة كـان للأمـم المتحـدة أن تقـوم، مـع ت        
محدد، يعادل مثلا مرتب سنة لموظف محلي في منطقة البعثة، من مرتـب الموظـف الأب، أو مـن                   

ومـن شـأن    . ٢٠٠٣ عـام مستحقاته النهائية إذا كان قد فصل لمخالفته المعايير الواردة في نشرة            
ويـة الأب مجهولـة، يمكـن       كانـت ه  وإذا  . ل بعـض نفقـات الإعالـة لـلأم        ذلك أن يوفر علـى الأق ـ     

ويمكن للأمين العام أن يـدخل العمـل        . تقديم بعض المساعدة من الصندوق الاستئماني للضحايا      
 .بقواعد مماثلة فيما يتعلق بسائر فئات الموظفين

ــة كــان علــى الأمــم       - ٧٧ ــراد مــن الوحــدات الوطني وإذا وجهــت هــذه الادعــاءات ضــد أف
. م بمطالبة يمكن أن تحال إلى البلد المساهم بقـوات للنظـر          المتحدة أن تساعد الأمهات على التقد     

ويمكن أن تتضمن مذكرة التفاهم النموذجية أحكاما يوافق بموجبها البلد المساهم بقوات علـى              
 .البت في مثل هذه المطالبات وفقا لقوانينه

 
 مساءلة الأفراد جنائيا  
 أفراد الوحدات العسكريون   

ون بموجب الاتفاق النمـوذجي لمركـز القـوات للسـلطة الجنائيـة             يخضع الأفراد العسكري   - ٧٨
وحيــث أن الأفــراد العســكريين للوحــدات الوطنيــة لا يخضــعون  . للبلــد المعــني المســاهم بقــوات

للاختصاص الجنائي للدولة المضيفة، فإن الاتفاق النموذجي لمركز قوات حفـظ السـلام، الـذي          
ديدا أن يحصل الأمـين العـام علـى تأكيـدات رسميـة         يؤيده مجلس الأمن مرارا وتكرارا، توخى تح      

من البلد المعني المساهم بقوات تفيد بأن البلـد سـيمارس الاختصـاص فيمـا يتعلـق بـالجرائم الـتي               
وأشــارت حاشــية لتلــك  ). ٤٨، الفقــرة A/45/594انظــر (قــد ترتكبــها قواتــه في منطقــة البعثــة  

رج في مذكرة التفـاهم الـتي تـبرم تحديـدا مـع             الفقرة إلى أن تلك التأكيدات الرسمية ينبغي أن تد        
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 وعليــه ينبغــي أن )٨(ولم تعــد ممارســة المنظمــة تجــري علــى ذلــك، ولكنــه أمــر واجــب. كــل بلــد
ــى          ــا عل ــام أن يحصــل دائم ــب إلى الأمــين الع ــأن تطل ــة ب ــة العام ــة الخاصــة الجمعي توصــي اللجن

فراد وحداتها للقـانون المحلـي،      تأكيدات رسمية من البلدان المساهمة بقوات بأنها ستكفل احترام أ         
وأنها ستمارس الاختصاص إذا انتهى تحقيق تجريه إدارة عمليات حفظ السلام وفقا للتوصـيات               
الواردة في الفرع ثانيا أعلاه إلى أن الادعاءات الموجهة ضـد أحـد الأفـراد العسـكريين لوحـدتها       

 .تقوم على أساس متين
م النموذجيـة بنـدا يـنص علـى أنـه إذا انتـهى              ولذلك يوصى بأن تتضمن مـذكرة التفـاه        - ٧٩

تحقيق تجريه إدارة عمليات حفظ السلام بالطريقة الموصـوفة أعـلاه ويشـارك فيـه البلـد المسـاهم          
بقوات إلى أن الادعاءات تقوم على أساس متين، وقع على البلد المساهم بقـوات التـزام بإحالـة              

كـذلك ينبغـي أن     . لإجـراءات الجنائيـة بشـــأنها     المسألة إلى سلطاته الوطنية للنظـر في أمـر اتخـاذ ا           
تنص مذكرة التفاهم النموذجية على أن تبت تلك السلطات في الموضـوع بـنفس الطريقـة الـتي                  

وينبغـي أن تـنص     . تبت بها في جريمة من نفس الطابع الجسيم تقع تحت طائلة قوانين ذلك البلد             
ا خلصـت إلى أنـه مـن غـير المناسـب            مذكرة التفاهم النموذجية أيضا على أن تلك السلطات إذ        

اتخــاذ الإجــراءات الجنائيــة، كــان علــى البلــد المســاهم بقــوات أن يقــدم تقريــرا إلى الأمــين العــام 
ويجــب أيضــا أن . يشــرح فيــه الســبب الــذي يجعــل مــن غــير المناســب اتخــاذ الإجــراءات الجنائيــة

ق على إعلام الأمـين العـام      تشترط مذكرة التفاهم النموذجية على البلد المساهم بقوات أن يواف         
 يومــا مــن إحالــة المســألة إليــه بمــا اتخــذه مــن إجــراءات وفقــا لقانونــه الــوطني     ١٢٠في غضــون 

 . يوما بعد ذلك إلى حين الانتهاء من المسألة١٢٠وإبلاغه بالتقدم المحرز كل 
اذ ويجــب التشــديد علــى أن الأحكــام المبينــة أعــلاه لا تلــزم البلــد المســاهم بقــوات باتخ ــ - ٨٠

ذلك أن البت في أمر مـا إذا كـان اتخـاذ تلـك الإجـراءات واجبـا أم لا هـو                    . الإجراءات الجنائية 
على أن هذه الأحكام ستقتضي من البلد المساهم بقوات أن يحيـل المسـألة إلى            . تصرف سيادي 

ن السلطات الوطنية المعنية، التي يتعين عليها أن تبت في أمر وجوب اتخاذ الإجراءات الجنائية م ـ              
عدمه على نفس المنوال الذي تتبعه بالنسبة لجريمة علـى نفـس الدرجـة مـن الجسـامة تقـع تحـت                      

__________ 
ومثال ذلك أنه تم تبادل رسالتين بين الأمـين العـام   . اتبعت هذه الممارسة في السنوات الأولى لعمليات حفظ السلام         )٨( 

 حيــث أعطــت فنلنــدا تأكيــدات رسميــة بأنهــا ســتمارس       ١٩٥٧يونيــه، / حزيــران٢٧ و ٢١وفنلنــدا، مــؤرختين  
اختصاصها القضائي على أي فرد من أفراد وحدتها العسكرية مكلف بالعمل مع قوة الطوارئ التابعة للأمم المتحدة         

مـن   (١٣٥، الصفحة ٢٧١، المجلد سلسلة المعاهداتالأمم المتحدة، (ة عملية حفظ السلام يرتكب جرائم في منطق   
 )).نكليزيلاالنص ا
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ومن شأن الأحكام المقترحة أيضا أن تلـزم البلـد          . طائلة قوانينها وترتكب في نطاق اختصاصها     
 .المساهم بقوات بإبلاغ النتيجة التي تنتهي إليها المسألة في إطار اختصاصها

لب الجمعية العامة أن يكون ذلك الإجراء شرطا أساسيا لقبول عـرض            ويوصي بأن تط   - ٨١
ولا يخفى بطبيعة الحال أن نشر القوات قد يـتم قبـل إبـرام              . من بلد بتقديم قوات للأمم المتحدة     

مـذكرة تفـاهم، ولـذلك يقتـرح أن يـنص مجلــس الأمـن في قراراتـه الـتي يـرخص فيهـا بعمليــات           
ة التفاهم النموذجية إلى أن يوقع البلد المسـاهم بقـوات           لحفظ السلام على سريان أحكام مذكر     

وحينـذاك سـيكون    . مذكرة تفاهم، مثلما هو الحال بالنسبة للاتفاق النمـوذجي لمركـز القـوات            
هنــاك نظــام قــانوني كامــل يحكــم عمليــة حفــظ الســلام ريثمــا يــتم إبــرام اتفــاق مركــز القــوات  

 .اتومختلف مذكرات التفاهم مع البلدان المساهمة بقو
وينبغي أن يورد الأمين العام في تقريره السنوي إلى اللجنة الخاصة بيانا عاما بما اتخذتـه                 - ٨٢

وينبغي للأمـين العـام أن      . البلدان المساهمة بقوات من إجراءات بشأن ما يحال إليها من حالات          
ة بقـوات   يفرد فرعا خاصا من تقريره يضمنه تفاصيل الحالات التي تخلفت فيها البلـدان المسـاهم              

وفي مثل تلك الحالات يتعين أن يعلـن        . عن إعلامه بما اتخذته من إجراءات نتيجة لتحقيق البعثة        
التقرير اسم البلد المساهم بقوات وأن يقدم تفاصيل التصرف المدعى بـه، وذلـك بطبيعـة الحـال           

ت وبعبـارة أخـرى، فـإن الوق ـ   . دون كشف هوية عضو الوحدة المدعى بإتيانه لتلك التصـرفات         
لــن يحــدث إلا في حالــة ذلــك قــد حــان لوضــع إجــراءات للإبــلاغ، ولكــن يجــدر بالملاحظــة أن 

 .تخلف البلد المساهم بقوات مرارا عن التقيد بالتزاماته بالإبلاغ بموجب مذكرة التفاهم
ومن شأن الإصلاحات المبينة أعلاه أن تكفل إيقان المجتمع الدولي من تصـميم المنظمـة                - ٨٣

اهمة بقوات على رفض أفعـال الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي مـن جانـب                  والبلدان المس 
 .الأفراد العسكريين في الوحدات التابعة لها

 
 موظفو الأمم المتحدة وخبراؤها الموفدون في مهام رسمية  

 حصانة مـوظفي    ١٩٤٥قرر مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالمنظمة الدولية المعقود في عام            - ٨٤
تعلق بما يصدر عنـهم مـن تصـرفات بصـفتهم الرسميـة،        فيما ي  من الاختصاص الوطني إلا      المنظمة

 مـن المـادة   ٢ ويتجلـى ذلـك القـرار في الفقـرة     )٩(.ما لم تتنازل الأمم المتحدة  عن تلك الحصانة   
__________ 

والفصـل  ). Doc. 228 (IV/2/10, p.1(مؤتمر الأمـم المتحـدة المعـني بالمنظمـة الدوليـة، اللجنـة الرابعـة، التنظـيم القضـائي           )٩( 
ــة التحضــيرية للأمــم المتح ــ   ــر اللجن ــازات والحصــانات الســابع مــن تقري ــاول الامتي تمــنح وقــد شــدد علــى أن  . دة يتن

ونـص علـى أن يقـوم       . الامتيازات والحصانات للموظفين تحقيقا لمصالح الأمم المتحدة لا تحقيقا لمصالحهم الخاصة          
 ).PC/20, p.6(� في أية حالة يكون فيها هذا الإجراء متمشيا مع مصلحة الأمم المتحدة�الأمين برفع الحصانة 
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الموظفـــون بالمزايـــا والحصــانات الـــتي يتطلبـــها  يتمتــع   مــن الميثـــاق، الــتي تـــنص علـــى أن   ١٠٥
 للجمعيـة العامـة بـأن       ٣ورخصـت الفقـرة     . قيام بمهام وظائفهم المتصلة بالمنظمـة     استقلالهم في ال  

ــازات والحصــانات، أو أن      تقــدم التوصــيات بقصــد تحديــد التفاصــيل الخاصــة بمثــل هــذه الامتي
وقـد وقـع اختيارهـا علـى البـديل الثـاني            . تقترح على أعضاء المنظمـة إبـرام اتفاقيـة لهـذا الغـرض            

ســبتمبر / أيلــول١٧ الأمــم المتحــدة وحصــاناتها الــتي بــدأ نفاذهــا في ووضــعت اتفاقيــة امتيــازات
 . دولة١٤١، والتي انضمت إليها ١٩٤٦
والاتفاقية تُعَرِّف الامتيازات والحصانات التي تتمتع بها المنظمة وموظفوها، وهي تقـوم             - ٨٥

الحصـانات   من الميثاق مـن جعـل تلـك الامتيـازات و        ١٠٥على المبدأ الراسخ الذي ترسيه المادة       
ــام بمهــام الوظــائف   ــازات    . لصــيقة بالقي ويمــنح الموظفــون رفيعــو المســتوى، بالإضــافة إلى الامتي

والحصـــانات الـــتي تشـــمل واجبـــاتهم الرسميـــة، الامتيـــازات والحصـــانات الـــتي تمـــنح للمبعـــوثين 
 على أن كل الموظفين، سواء الذين يتمتعون بالحصـانة الدبلوماسـية أو بالحصـانة             . الدبلوماسيين

تمــنح  علــى أن ٢٠ويــنص البنــد .  مــن الاتفاقيــة العامــة٢١ و ٢٠الوظيفيــة، يخضــعون للبنــدين 
. الامتيازات والحصـانات للمـوظفين تحقيقـا لمصـالح الأمـم المتحـدة لا تحقيقـا لمصـالحهم الخاصـة                  

يحق للأمين العام كما يتوجب عليـه أن يرفـع الحصـانة عـن أي موظـف                 وينص كذلك على أنه     
تلك الحصانة تحـول دون أن تأخـذ العدالـة مجراهـا وأن مـن الممكـن             يرى معها أن  وفي أية حالة    

 علـى أن يتعـاون الأمـين العـام في     ٢١ويـنص البنـد   . بمصالح الأمـم المتحـدة  رفعها دون الإضرار  
كل وقت مع السلطات المختصة لتسـهيل سـير العدالـة سـيرا حسـنا ومنـع حصـول أي تعسـف              

 وضـع الخـبراء الموفـدين في مهـام للأمـم      ٢٣ويتناول البند   . اتفي استعمال الامتيازات والحصان   
ورغــم أن امتيــازات وحصــانات المــوظفين  . ٢٠المتحــدة وهــو يســير علــى نفــس منــوال البنــد   

والخبراء تختلف من حيث التفاصيل، فـإن الامتيـازات والحصـانات تتصـل كلـها بالمهـام الرسميـة                   
 .التي يؤديها الموظف أو الخبير

فـإذا ارتكـب    . سة التي يسير عليها الأمين العام في تطبيـق ذلـك الحكـم واضـحة              والممار - ٨٦
الموظفون أو الخبراء الموفدون في مهام أفعالا جنائية في مقر عملهم وسـعت الدولـة المضـيفة إلى                  
اتخاذ الإجراءات الجنائية ضدهم، كان علـى الأمـين العـام أن يبـت بدايـة في أمـر مـا إذا كانـت                        

فـإذا لم تكـن تلـك التصـرفات قـد      . ة قـد ارتكبـت أثنـاء القيـام بواجبـات رسميـة       التصرفات المعني 
ارتكبت أثناء القيام بواجبات رسمية كان على الأمين العام أن يبلغ السلطات المحليـة بعـدم قيـام                  

والاتفاق النموذجي لمركز القوات يعبر عموما عن هـذه الممارسـة فيمـا يتعلـق               . حصانة وظيفية 
ــلا   ــظ السـ ــات حفـ ــر ( (م بعمليـ ــرتين  A/45/594انظـ ــق، الفقـ ــت ). ٤٩ و ٤٧، المرفـ وإذا كانـ

للتصرفات المعنية صلة ما بالواجبات الرسمية، مثل قيادة مركبـة للأمـم المتحـدة في حالـة سـكر،                   
أو إذا كــان الموظــف يتمتــع بحصــانة المبعــوث الدبلوماســي، وســعت الدولــة المضــيفة إلى اتخــاذ    
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مين العام أن يرفع تلـك الحصـانة إذا اسـتوفيت معـايير البنـد               الإجراءات الجنائية، وجب على الأ    
 من الاتفاقية العامة، أي إذا كان من شـأن الاسـتمرار في التمتـع بالحصـانة أن                  ٢٣ أو البند    ٢٠
ــة مجراهــا و يحــ بمصــالح الأمــم   مــن الممكــن رفعهــا دون الإضــرار   كــانول دون أن تأخــذ العدال

مة في تطبيق هذه السياسة في عمليات حفـظ السـلام   ويجب بطبيعة الحال توخي الصرا . المتحدة
على أفعال الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي الـتي تشـكل جـرائم بموجـب قـوانين الدولـة                      

ولكــن يجــب ألا يغيــب عــن البــال أن أفعــال الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي    . المضــيفة
 لا تشكل كلـها جـرائم بموجـب    ٢٠٠٣ عامالمنصوص عليها في نشرة الأمين العام الصادرة في        

القوانين الوطنية؛ ومثال ذلك أن اكتراء البغايا اللاتي يتجاوز عمـرهن الثامنـة عشـرة لا يشـكل                  
 .جريمة في كثير من الاختصاصات القضائية

ــة      - ٨٧ ــة العظمــي مــن الحــالات فــإن تطبيــق المعــايير المنصــوص عليهــا في الاتفاقي وفي الغالبي
 لم يتم توقعه وقت وضع الاتفاقية العامة هو أن تقـوم الأمـم المتحـدة             ولكن الأمر الذي  . واضح

 النظــام عطــلعنــد الاقتضــاء بالعمــل في منــاطق لا يوجــد فيهــا نظــام قــانوني عامــل، أو حيــث يت 
القــانوني بفعــل الصــراع إلى درجــة يصــبح معهــا غــير مســتوف للمعــايير الدوليــة الــدنيا لحقــوق  

يكون من صـالح الأمـم المتحـدة رفـع الحصـانة لأن ميثاقهـا              وفي مثل تلك الحالات لن      . الإنسان
وبعبارة أخـرى، لـن     . يقتضي منها أن تدعم حقوق الإنسان وأن تعززها وتعمل على احترامها          

يكون من صالح المنظمة أن يسمح الأمـين العـام بإخضـاع موظـف لإجـراءات جنائيـة لا تحتـرم                     
 .المعايير الدولية الأساسية لحقوق الإنسان

وفي مثل تلك الحالات فإن مساءلة موظفي الأمـم المتحـدة جنائيـا تتوقـف علـى مـا إذا                     - ٨٨
. كانت هنـاك دولـة أخـرى تتمتـع بموجـب قوانينـها بالاختصـاص في اتخـاذ الإجـراءات الجنائيـة                

وهناك عدد مـن الـدول الـتي تتمسـك بحـق ممارسـة الاختصـاص الجنـائي علـى رعاياهـا؛ ولكـن                        
اذ الإجراءات الجنائية على نحو فعال إنما تتوقف علـى مـا إذا كانـت       مسألة ما إذا كان يمكن اتخ     

المخالفة تشكل جريمة بموجب قوانين الدولة التي تتخذ الإجراءات الجنائية، وما إذا كـان يمكـن                
الحصول على أدلة كافيـة تـبرر اتخـاذ الإجـراءات الجنائيـة وفقـا للقـوانين الموضـوعية والإجرائيـة                     

.  باسـتطاعة الدولـة الـتي تباشـر اتخـاذ الإجـراءات الجنائيـة احتجـاز المتـهم                  السارية، وما إذا كان   
واحتمال اجتماع هذه العوامل على نحو يمكـن مـن اتخـاذ الإجـراءات الجنائيـة أمـر يعتمـد علـى                      
الصدفة، ومن ثم فهـو لا يفـي بـالغرض، وقـد يفسـد ذلـك مـا قصـد إليـه مؤسسـو المنظمـة مـن                            

 .اءلة الجنائية عن ما يرتكبونه من جرائمإخضاع موظفي الأمم المتحدة للمس
وقـد يمكـن وضـع اتفاقيـة دوليـة تُخْضِـع مـوظفي الأمـم                . وليس من السـهل إيجـاد حـل        - ٨٩

 الموظفــون هــؤلاءالمتحـدة لاختصــاص الـدول الأطــراف فيمـا يتعلــق بجـرائم محــددة إذا ارتكبـها      
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 تفعـل ذلـك   الأفـراد المـرتبطين بهـا   المتعلقة بسلامة موظفي الأمم المتحدة و   الأمم المتحدة   اتفاقية  (
ومشـكلة هـذا البـديل هـي أنـه لـن       ).  موظفي الأمم المتحـدة ضـدبالنسبة لجرائم محددة ترتكب   

وربمـا كـان هنـاك بـديل آخـر، علـى الأقـل فيمـا يتعلــق         . ينطبـق إلا علـى الأطـراف في الاتفاقيـة    
سـيادة القـانون، هـو      بعمليات حفظ السلام التي تصدر لها ولاية من مجلـس الأمـن بـأن تفـرض                 

محاولــة الحصــول مــن الدولــة المضــيفة لــدى التفــاوض معهــا بشــأن اتفــاق مركــز القــوات علــى    
موافقتها على أن تقدم لهـا الأمـم المتحـدة المسـاعدة لكفالـة أن تكـون الإجـراءات الجنائيـة الـتي                       

هـذا  ومشـكلة   . تتخذ ضـد مـوظفي الأمـم المتحـدة مسـتوفية للمعـايير الدوليـة لحقـوق الإنسـان                  
واحــد بالنســبة : البــديل هــو أنــه ربمــا ينظــر إليــه علــى أنــه ينطــوي علــى تطبيــق معيــارين للعدالــة

ــدوليين   ولكــن . ولــيس هــذا بالســبيل المغــري  . للســكان المحلــيين والآخــر بالنســبة للمــوظفين ال
ستكون هناك على الأقل مساءلة جنائية عن أفعال الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي الـتي          

 .ن موظفين وخبراء موفدين في مهام رسمية وتشكل جرائم بموجب القانون المحليتصدر ع
علـى أن الأمـر     . وتلك كلها مسائل قانونية شديدة التشـابك والاتسـام بالصـبغة الفنيـة             - ٩٠

يحتاج إلى بذل محاولة جدية للتغلب علـى مـواطن الضـعف الـتي تشـوب إمكانيـة المسـاءلة، لأن                     
صـانة لصـيقة بالقيـام بمهـام الوظـائف، وجـرائم الاسـتغلال الجنسـي                الميثاق توخى أن تكـون الح     

. والاعتداء الجنسي لا تدخل ضمن مهـام وظـائف أي موظـف أو خـبير موفـد في مهمـة رسميـة                    
ولذلك يوصى بأن تطلب الجمعية العامـة مـن الأمـين العـام أن يعـين فريقـا مـن الخـبراء لإسـداء                        

ــق المقصــد الأصــلي     المشــورة بشــأن أفضــل الســبل لمباشــرة الإجــرا     ــل تحقي ــى نحــو يكف ءات عل
للميثـاق، ألا وهـو أن يمتنـع تمامـا مـن الناحيــة الفعليـة إفـلات مـوظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهــا           
الموفدين في مهام رسمية من النتائج التي تترتب على ما يصدر عنهم من أفعال إجراميـة في مقـار      

 في القـانون الجنـائي وشـؤون تسـليم المجـرمين      ويقترح أن يختار لمثل هذا الفريـق خـبراء   . أعمالهم
وتبادل المساعدة في المسائل الجنائية والمعايير الدولية لحقوق الإنسـان وامتيـازات الأمـم المتحـدة                

ومما له أهميته الشديدة أيضا أن يكون تحت تصرف الفريق ممثلـون لإدارة عمليـات               . وحصاناتها
ة إيـلاء الفريـق الاعتبـار الواجـب لمـا تجـري عليـه              حفظ السلام ومكتب الشؤون القانونية لكفال     

وإذا أشار الفريـق بـأن مـن الملائـم     . ممارسة الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام والمجال القانوني    
وضع صك دولي، كـان للجمعيـة العامـة أن تحيـل المسـألة إمـا إلى اللجنـة السادسـة أو إلى لجنـة                   

 .لذلك الغرضمخصصة تابعة للجمعية العامة تنشأ خصيصا 
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 موجز التوصيات  
ــام       - ٩١ ــواردة في نشــرة الأمــين الع ــذين يخــالفون المعــايير ال ــوظفين ال ينبغــي إخضــاع الم

وينبغي أن تصِف الجمعية العامة المخالفـات       .  للإجراءات التأديبية  ٢٠٠٣ عامالصادرة في   
ي بموجــب النظــام الأساســ� ســوء ســلوك جســيم� بأنهــا ٢٠٠٣ عــامالــتي ترتكــب لنشــرة 

وينبغي أن يفصل من الخدمة كل موظف أو فرد مـن أفـراد الشـرطة المدنيـة أو                  . للموظفين
. مــن المــراقبين العســكريين يثبــت ارتكابــه لأفعــال الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي  

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي فرض غرامة على الموظفين ودفع حصيلة الغرامـات للصـندوق              
المتعلقـة بضـباط    بالمسـائل التأديبيـة     التوجيهات الخاصـة  بغي تعديل   وين. الاستئماني للضحايا 

للتمكين من اتخاذ إجراءات مماثلة ضـد هـاتين الفئـتين           الشرطة المدنية والمراقبين العسكريين     
وينبغي تعديل مذكرة التفاهم النموذجية لتمكين الأمم المتحدة من أن تقتطع . من الموظفين

 للبلد المساهم بقوات قيمة البدل اليـومي الـذي حصـل عليـه              من المبالغ التي تدفع مستقبلا    
كل جندي ثبت ارتكابه لأفعال الاستغلال الجنسي والاعتـداء الجنسـي وبـأن تـدفع المبـالغ               
المتحصلة للصندوق الاستئماني للضحايا، وأن تبت في المطالبات المتعلقة بإعالة الطفل التي            

وينبغـي أيضـا تعـديل النظـام     . البلد المسـاهم بقـوات  تتقدم بها النساء الضحايا وفقا لقوانين   
الإداري للموظفين لإجبار الموظفين والخبراء الموفدين في مهـام رسميـة علـى أداء مـدفوعات       

 .إعالة الطفل
وينبغي النص تحديدا في مذكرة التفاهم على مطالبة البلـد المسـاهم بقـوات لأفـراد                 - ٩٢

 كانت أفعال الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي       وإذا. الوحدات باحترام القانون المحلي   
رائم يكـون مـن     تدخل في عـداد الج ـ    التي تصدر عن الأفراد العسكريين لبعثة لحفظ السلام         

المتعين أن تؤدي تلك الأفعال إلى اتخاذ الإجـراءات الجنائيـة بموجـب قـوانين البلـد المسـاهم                
ــوات ــة     . بق ــاهم النموذجي ــذكرة التف ــنص م ــه إذا أجــرت إدارة   ويجــب أيضــا أن ت ــى أن عل

عمليات حفظ السلام تحقيقا خلص إلى أن الادعاءات تقوم علـى أسـاس مـتين، وقـع علـى             
كاهل البلد المساهم بقوات التزام بإحالـة المسـألة إلى سـلطاته الوطنيـة للنظـر في أمـر اتخـاذ                     

نص علـى   وعلاوة على ذلك، ينبغي ال ـ    . الإجراءات الجنائية بشأنها وفقا لقوانين ذلك البلد      
 الموضوع بنفس الطريقة التي تبت بها في جريمة من نفس الطابع          فيأن تبت تلك السلطات     

الجسيم تقع تحت طائلـة قـوانين البلـد المسـاهم بقـوات وأن تبلـغ النتـائج الـتي تسـفر عنـها                        
وينبغــي أن تــنص أيضــا علــى أنــه إذا خلصــت تلــك . الإجــراءات الجنائيــة إلى الأمــين العــام

نه من غير المناسب اتخاذ إجراءات جنائية كان علـى البلـد المسـاهم بقـوات                السلطات إلى أ  
 .أن يقدم تقريرا إلى الأمين العام يشرح فيه أسباب ذلك
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 الحصــانة درعــا يحمــي المــوظفين والخــبراء     أن تكــونالمنظمــة ولم يقصــد مؤسســو   - ٩٣
لبلـد المضـيف إذا     الموفدين في مهام رسمية من اتخاذ الإجراءات الجنائية ضدهم مـن جانـب ا             

على أن عدم وجود نظام قانوني عامـل في بعـض مواقـع حفـظ السـلام          . ارتكبوا جرائم فيه  
أمر يتطلب قيام تعاون دولي على الأجل الطويل لكفالة عـدم تمتـع مـوظفي الأمـم المتحـدة                   

ويوصـى بـأن ينشـئ      . وخبرائها الموفدين في مهـام رسميـة بالحصـانة مـن الإجـراءات الجنائيـة              
 العام فريق خبراء لدراسة المسألة وتقـديم توصـيات إلى الجمعيـة العامـة بشـأن مـا إذا             الأمين

كان يمكن استعمال اتفاقية دولية أو وسيلة أخرى لكفالة المساءلة الجنائيـة  لمـوظفي الأمـم                 
المتحـدة وخبرائهـا الموفــدين في مهـام رسميـة الــذي يرتكبـون جـرائم معينــة في منـاطق حفــظ        

 .مالسلام عن تصرفاته
 خاتمة -سادسا 

إذ يجـب  . وردت في هذا التقرير توصيات باتخاذ إجراءات على أربع جبـهات عريضـة          أُ - ٩٤
توحيد قواعد حظر الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي بالنسبة لجميـع فئـات مـوظفي حفـظ                

ت  والاســتفادة مــن  الوســائل العلميــة الحديثــة لإثبــا فنيــةويجــب إنشــاء عمليــة تحقيــق  . الســلام
ــة ــة للتصــدي لمشــكلة         . الهوي ــة والإداريــة والقيادي ــدابير التنظيمي ــن الت ويجــب وضــع سلســلة م

وأورد عــدد مــن التوصــيات لكفالــة المســاءلة الفرديــة  . الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي 
لمــوظفي حفــظ الســلام الــذين يرتكبــون أفعــال الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي وذلــك    

اهم؛ التأديبيـة الملائمـة؛ ومسـاءلتهم ماليـا عـن الأذى الـذي يلحقونـه بضـحاي         باتباع الإجراءات   
 .تلك الأفعال تشكل جرائم بموجب القوانين الساريةومساءلتهم جنائيا إذا كانت 

وكمــا ســلفت إليــه الإشــارة في مســتهل التقريــر الحــالي، فــإن لعمليــات حفــظ الســلام    - ٩٥
. الكثيرون بـأرواحهم في سـبيل قضـية السـلام      وموظفي حفظ السلام سجلا مرموقا، وقد جاد        

علـى أنـه سـيكون مـن        . ولن يخلو الأمر دائما من بعض من لا يستوفون معايير السـلوك المرعيـة             
شـأن اعتمـاد هـذه التوصــيات تحقيـق الكـثير في منـع الاســتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنســي في         

 .بعثات حفظ السلام
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 مرفق  
 مركزهم وقواعد سلوكهم وتأديبهم: السلام الأمم المتحدة لحفظ أفراد  
 موظفو الأمم المتحدة  
 المركز   

وكــل مــوظفي الأمــم . يعــين الأمــين العــام مــوظفي الأمــم المتحــدة ويخضــعون لســلطته  ١-م
اء المـوظفين المعيـنين محليـا    نالمتحدة، بصرف النظـر عمـا إذا كـانوا معيـنين دوليـا أو محليـا، باسـتث            

لساعة، يتمتعون بمركز المـوظفين بموجـب الاتفاقيـة المتعلقـة بامتيـازات             الذين يتلقون أجورهم با   
 مـن الاتفاقيـة العامـة علـى تمتـع           ١٨ويـنص البنـد     ). الاتفاقيـة العامـة   (الأمم المتحـدة وحصـاناتها      

المــوظفين بالحصــانة القضــائية في كــل مــا يصــدر عنــهم بصــفتهم الرسميــة مــن قــول أو كتابــة أو  
تــع المــوظفين مــن مســتوى أمــين عــام مســاعد ومــا يعلــوه          علــى تم١٩ويــنص البنــد  . عمــل

 .بالامتيازات والحصانات الممنوحة للمبعوثين الدبلوماسيين وفقا للقانون الدولي
. وفيما يتعلق بعمليات حفظ السلام، تُسْتَكْمَل الاتفاقية العامـة باتفـاق مركـز القـوات               ٢-م

ءم مع الاحتياجـات الـتي تنفـرد بهـا كـل         وبالرغم من أن كل اتفاق لمركز القوات يصاغ بما يتلا         
بعثة، فإن كل تلك الاتفاقات تقوم على الاتفاق النمـوذجي لمركـز القـوات الـذي عـرض علـى            

 مـن  ٦وتـنص الفقـرة   ). ، المرفـق A/54/594 (١٩٩٠أكتـوبر  / تشرين الأول٩الجمعية العامة في  
وقد أيدت الجمعيـة    .  المحلية الاتفاق النموذجي لمركز القوات على احترام كل القوانين واللوائح        

ديسـمبر  / كـانون الأول   ١٩ المـؤرخ    ) أ( بـاء  ٥٢/١٢العامة الاتفاق النموذجي ضـمنيا في قرارهـا         
 وتنص الاتفاقات الحالية لمركـز القـوات        ) ب(. وتم تطبيقه في قرارات عديدة لمجلس الأمن       ١٩٩٧

دولي لمــوظفي البعثــة علــى مــنح امتيــازات وحصــانات المبعــوثين الدبلوماســيين وفقــا للقــانون ال ــ 
 الممثل الخاص للأمين العام أو رئـيس البعثـة، وقائـد القـوة              -الذين يشغلون أعلى المناصب فيها      

. وسائر الموظفين رفيعي المستوى الذين يتم الاتفاق بشأنهم بين الأمم المتحـدة والدولـة المضـيفة               
__________ 

التوصية الداعية إلى أن يحدد مجلس الأمن، لدى قيامه مستقبلا بإنشاء            من القرار،    ٧أيدت الجمعية العامة، في الفقرة       ) أ( 
 المضـيف مـن   عملية لحفظ السلام، إطارا زمنيا لعقد اتفاق لتحديد مركز القوات بين الأمم المتحـدة وحكومـة البلـد     

تحديــد مركــز ل لحــين عقــد ذلــك الاتفــاق، الاتفــاق النمــوذجي  أجــل العمليــة المــذكورة، وإلى أن يســتخدم مؤقتــا، 
 .القوات، ما لم تتفق الأطراف المعنية على خلاف ذلك، ودعت مجلس الأمن إلى النظر في هذه المسألة

مثال ذلك أن ما يلي من قرارات مجلس الأمن التي صدرت في الآونة الأخيرة تنص على تطبيـق الاتفـاق النمـوذجي               ) ب( 
عمليـة الأمـم المتحـدة      ) (٢٠٠٤ (١٥٢٨ من القـرار     ٩الفقرة  : وات لحين إبرام اتفاق بشأن مركز القوات      لمركز الق 

؛ )بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـاييتي            ) (٢٠٠٤ (١٥٤٢ من القـرار     ١١؛ والفقرة   )في كوت ديفوار  
 ).عملية الأمم المتحدة في بوروندي) (٢٠٠٤ (١٥٤٥ من القرار ١٠والفقرة 



 

44 05-24788 
 

A/59/710

 المكلفـين بالعمـل في      وتنص اتفاقـات مركـز القـوات علـى تمتـع مـوظفي الأمـم المتحـدة المـدنيين                  
مـن حيـث أن الـدول الأعضـاء ليسـت منضـمة             (البعثة بمركز الموظفين بموجب الاتفاقيـة العامـة         

 ).كلها إلى الاتفاقية العامة
وطلبات رفع الحصانة تقدم في العادة إلى الأمـين العـام مـن جانـب السـلطات المختصـة         ٣-م

 المتحـدة أو إلى رئـيس بعثـة حفـظ السـلام             للدول الأعضاء عن طريق بعثاتها الدائمة لدى الأمم       
ويبــت الأمــين العــام في مثــل تلــك الطلبــات بنــاء علــى مشــورة . بموجــب اتفــاق مركــز القــوات

.  مـن الاتفاقيـة العامـة      ٢٠مكتب الشؤون القانونية ومع إيلاء الاعتبار للمعايير الواردة في البند           
وظفين تحقيقا لمصـالح الأمـم المتحـدة        وينص ذلك البند على أن الامتيازات والحصانات تمنح للم        

وينص كذلك علـى أنـه يحـق للأمـين العـام كمـا يتوجـب عليـه أن                   . لا تحقيقا لمصالحهم الخاصة   
يرفع الحصـانة عـن أي موظـف إذا رأي أن تلـك الحصـانة تحـول دون أن تأخـذ العدالـة مجراهـا                         

ــم المتحــدة     ــا دون الإضــرار بمصــالح الأم ــك . وأن مــن الممكــن رفعه ــال ذل ــه إذا اتخــذت  ومث  أن
الإجراءات الجنائية ضـد موظـف لارتكابـه حـادث مـرور بسـبب قيادتـه لمركبـة للأمـم المتحـدة                      
وهو في حالة سكر أو بإهمال جسيم، فبوسـع الأمـين العـام أن يقـرر أن الحصـانة مـن شـأنها أن                     

مـم  تحول دون أن تأخذ العدالة مجراها وأن يخلص إلى أن رفع الحصانة لن يضـر بأيـة مصـالح للأ    
ومن ناحية أخرى، فإذا وجـد الأمـين العـام أن           . وفي مثل تلك الحالة يتم رفع الحصانة      . المتحدة

ذلك الادعاء لا يقوم على أساس، أو أن الموظف كان يؤدي واجباته على النحـو السـليم، يـتم           
م وفي كلتا الحالتين، يطلب إلى أي أطراف من الغـير لحقهـا الضـرر التقـد               . الإبقاء على الحصانة  

بأية مطالبة قد تكون لها ضد الأمـم المتحـدة، ويبلغـون بأنـه سـيجري تناولهـا وفقـا للإجـراءات                      
 .) ج(رة لتسوية المنازعاتالمقر
وبمقتضـي الاتفاقيـة    . ولا تشمل الحصانة الوظيفية للموظفين إلا أداء الواجبات الرسميـة          ٤-م

 مـن عدمـه متـروك للأمـين         العامة، فإن أمـر تقريـر مـا إذا كـان الموظـف يـؤدي واجبـات رسميـة                  
ويتضمن الاتفـاق النمـوذجي     . حيث يتصرف بناء على مشورة مكتب الشؤون القانونية       . العام

لمركز القوات أحكاما تجيز لرئيس البعثة أن يقـرر مبـدئيا مـا إذا كانـت الـدعوى المرفوعـة ضـد                      
لتشـاور مـع   وعـادة يـتم تقريـر ذلـك بعـد ا         . موظف في البعثة تتصل بـأداء واجبـات رسميـة أم لا           

 .مكتب الشؤون القانونية

__________ 
الإجراءات الإدارية لتناول مطالبات الغير عن التصرفات التي تصدر عن أفراد عمليات الأمم المتحدة لحفـظ السـلام                   ) ج( 

، الفقـرات   A/51/389 (١٩٩٦سـبتمبر   / أيلـول  ٢٠رد بيـان لهـا في تقريـر للأمـين العـام إلى الجمعيـة العامـة مـؤرخ                    ــــي
٣٧-٢٠.( 
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.  مــن الاتفــاق النمــوذجي لمركــز القــوات مســألة الــدعاوى المدنيــة٤٩وتتنــاول الفقــرة  ٥-م
 فـإذا كـان   .وهي ترخص لرئيس البعثة بأن يشهد بما إذا كانت الدعوى تتصل بواجبات رسميـة      

لـة عـدم تسـوية     علـى أنـه يجـوز في حا       . الأمر كذلك، تعين وقف إجراءات الدعوى على الفـور        
تلــك المطالبــات التقــدم بهــا ضــد المنظمــة وفقــا لإجــراءات المنظمــة المقــررة لتســوية المنازعــات      

وإذا لم تكن الـدعوى متصـلة بواجبـات رسميـة،     ).  أعلاه٣ - محسب ما أشير إليه في الفقرة       (
كأن يكون ذلك مثلا هو دعوى مرفوعة بشأن إيجار أماكن خاصة، جاز أن تستمر إجـراءات                

لدعوى لأن الموظفين، باسـتثناء مـوظفين رفيعـي المسـتوى مـن فئـة بعينـها، يتمتعـون بالحصـانة                     ا
 ٢-موكمـا أشـير إليـه في الفقـرة     . الوظيفية، وهي لا تشمل التصرفات الخاصة للشخص المعـني  

ــنح           ــتي تم ــازات والحصــانات ال ــون بالامتي ــها يتمتع ــة بعين ــن فئ ــار المســؤولين م ــإن كب ــلاه، ف أع
بلوماسيين وسيلزم أن يقوم الأمين العام برفع امتيـازاتهم وحصـاناتهم قبـل الـتمكن               للمبعوثين الد 

 .من مواصلة السير في أي دعوى مدنية
وبالنسـبة  .  من الاتفـاق النمـوذجي لمركـز القـوات الأفعـال الجنائيـة             ٤٧وتتناول الفقرة    ٦-م

البعثـة بـإجراء تحقيـق      للموظفين الـذين يتمتعـون بالحصـانة الوظيفيـة، تتـوخى المـادة قيـام رئـيس                  
يـؤدي إلى التوصـل إلى   بمـا  حول ما إذا كان الفعل المعـني قـد صـدر أثنـاء أداء واجبـات رسميـة،            

ومـن المهـم التشـديد    . اتفاق مع الدولـة المضـيفة حـول مـا إذا كـان يمكـن السـير في الإجـراءات                 
مـر تقريـر   علـى أن خلـوص رئـيس البعثـة إلى مثـل تلـك النتـائج لا يشـكل رفعـا للحصـانة لأن أ          

وقرارات رئيس البعثة ما هي إلا النتـائج الـتي يخلـص إليهـا حـول مـا             . ذلك متروك للأمين العام   
ــة، وذلــك شــرط أساســي       ــاء أداء واجبــات رسمي ــة قــد صــدرت أثن إذا كانــت التصــرفات المعني

ــة    ــاكم الوطني ــن المح ــائج      . للحصــانة م ــك النت ــل تل ــوص إلى مث ــتم الخل ــة  ي ــوال العادي وفي الأح
 مع مكتب الشؤون القانونية، لأنه حتى وإن كانت المسألة تتصل بأنشطة خاصـة فـإن                بالتشاور

المحاكم الوطنية تطلـب عـادة تنـازل الأمـم المتحـدة كتابيـا عـن الامتيـازات والحصـانات لكفالـة                      
 .عدم إثارة المسألة أثناء الإجراءات الجنائية

ركـز القـوات علـى إجـراءات        وينص كل من الاتفاقية العامـة والاتفاقـات النموذجيـة لم           ٧-م
لتســوية الخلافــات في الــرأي الــتي تثــور حــول مثــل تلــك المســائل بــين الــدول الأعضــاء المعنيــة     

 .والأمين العام
 

 قواعد السلوك  
يجب على كـل موظـف لـدى تعيينـه أن يوقـع كتـاب تعـيين يقـر فيـه بأنـه يقبـل التقيـد                            ٨-م

 .دة وبالتعليمات التي تصدر استنادا إليهمابالنظامين الأساسي والإداري لموظفي الأمم المتح
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ويتوخى ميثاق الأمـم المتحـدة ضـرورة أن تتـوفر في المـوظفين أعلـى مسـتويات التراهـة            ٩-م
وسلوك الموظفين يخضع لأحكام المادة الأولى من النظام الأساسـي        ). ١٠١ من المادة    ٣الفقرة  (

، وقد استنسخا في نشرة الأمـين العـام         والفصل الأول من النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة       
). ST/SGB/2002/13(�  الأساسـية واجبـاتهم مركز موظفي الأمم المتحدة وحقوقهم و�المعنونة  

ويتضـمن الــنص عـددا مــن الأحكـام العامــة تحظــر علـى المــوظفين التـورط في أفعــال الاســتغلال      
المـوظفين التمسـك    يفـرض علـى     ) ب (١/٢ومثـال ذلـك أن البنـد        . الجنسي والاعتداء الجنسـي   

يفرض على الموظفين أن يسـلكوا في جميـع الأوقـات           ) و (١/٢بأعلى مستويات التراهة؛ والبند     
مـن النظـام الإداري     ) ج (١٠١/٢سلوكا يليق بمركزهم كموظفين مـدنيين دولـيين؛ والقاعـدة           

 والقاعــدة تفــرض علــى المــوظفين احتــرام القــوانين المحليــة والوفــاء بالتزامــاتهم القانونيــة الخاصــة؛ 
وتســري أحكــام  . تحظــر أي شــكل مــن أشــكال التحــرش الجنســي أو الجنســاني   ) د (١٠١/٢

والمجموعــة  )موظفــو المشــاريع (٢٠٠مطابقــة لــذلك علــى المــوظفين المعيــنين وفقــا للمجموعــة   
والنظامــان . مــن النظــام الإداري للمــوظفين  ) التعيينــات لأجــل قصــير أو لمــدة محــددة     (٣٠٠

 .زمان للموظفينالأساسي والإداري مل
 الـتي اعتمـدتها     وظفي الخدمة المدنية الدولية   لمسلوك  المعايير  وتتضمن النشرة أيضا نص      ١٠-م

 ٥٦/٢٤٤ ورحبـت بهـا الجمعيـة العامـة في قرارهـا         ٢٠٠١لجنة الخدمـة المدنيـة الدوليـة في عـام           
ومعـــايير الســـلوك هـــي مبـــادئ توجيهيـــة عامـــة . ٢٠٠٢ديســـمبر / كـــانون الأول٢٤المـــؤرخ 

 .موظفين بشأن معايير السلوك المتوقعة منهم، وليست قواعد ملزمةلل
ــة    ١١-م ــة العام ــرار الجمعي ــؤرخ ٥٧/٣٠٦وعمــلا بق ــل / نيســان١٥ الم ، بشــأن ٢٠٠٣أبري

التحقيــق في قيــام عــاملين في مجــال المســاعدة الإنســانية بالاســتغلال الجنســي للاجــئين في غــرب  
ــا ــددة     أفريقي ــات مح ــام تعليم ــين الع ــتغلال الجنســي     ، أصــدر الأم ــر الاس ــوظفين بحظ ــة للم ملزم

التــدابير الخاصــة �وتــرد هــذه التعليمــات في نشــرة الأمــين العــام  المعنونــة   . والاعتــداء الجنســي
وفي هــذه ) ST/SGB/2003/13(� المتعلقــة بالحمايــة مــن الاســتغلال الجنســي والاعتــداء الجنســي

ــارتي      ــا لعب ــام تعريف ــورد الأمــين الع ــداء الجنســي �و � لجنســيالاســتغلال ا�النشــرة، ي � الاعت
، وينص على أن التورط في الفعلين اللذين ورد تعريفهما يمثـل سـوء سـلوك جسـيما،         )١ البند(

ويشكل، بموجـب النظـام الأساسـي للمـوظفين، سـببا لاتخـاذ إجـراءات تأديبيـة، ومنـها الفصـل                     
عـرفهم بـأنهم   الـذين  (؛ ويحظر ممارسـة أي نشـاط جنسـي مـع الأطفـال          ))أ (٣/٢البند  (المعجل  

؛ ويحظر مبادلـة الجـنس بالمـال        ))ب (٣/٢البند  ) ( سنة ١٨الأشخاص الذين تقل أعمارهم عن      
على أنه يمتنع قيـام علاقـات جنسـية         وينص  ؛  ))ج (٣/٢البند  (أو العمل أو السلع أو الخدمات       

فين ؛ ويلـزم المـوظ    ))د (٣/٢البنـد   (بين موظفي الأمم المتحدة والمستفيدين من المساعدة وينص         
البنـد  (بالإبلاغ عن ما قد يراودهم من مخاوف أو شكوك حول وقوع مخالفـة لأحكـام النشـرة                  



 

05-24788 47 
 

A/59/710  

؛ ويلــزم المــديرين بــدعم وتطــوير الــنظم الــتي تهيــئ قيــام بيئــة خاليــة مــن الاســتغلال   ))هـــ (٣/٢
 )).و (٣/٢البند (الجنسي والاعتداء الجنسي  

 
 قواعد التأديب  

ــدعى    ١٢-م ــذين ي ــون ال ــررة في     يخضــع الموظف ــة المق ــات التأديبي ارتكــابهم ســوء ســلوك للآلي
وتمنح لهم وسـائل الحمايـة الـتي تكفـل لهـم            . النظامين الأساسي والإداري لموظفي الأمم المتحدة     

ــام الإداري          ــن النظ ــر م ــا في الفصــل العاش ــليمة المنصــوص عليه ــة الس ــاع الأصــول الإجرائي اتب
ــوظفين وفي  ــر الإداريللمـــ ــؤرخ الأمـــ ــون ١٩٩١ أغســـــطس/ آب٢ المـــ ــدابير �، والمعنـــ التـــ

والفرضـية الأساسـية الـتي تقـوم عليهـا الأصـول            ). ST/AI/371 (�والإجراءات التأديبيـة المنقحـة    
ــة الســليمة المــذكورة هــي أن الادعــاءات لا تعــدو أن تكــن مجــرد ادعــاءات     ــارة . الإجرائي وبعب

 علــى المنظمــة أن ويــتعين. عــايير الســلوك المقـررة يمتثــل لم الموظـف  أنأخـرى، فــإن المفتــرض هــو  
 .تثبت وقوع سوء السلوك

 الإداري على أنه إذا قام سبب يحمل على الاعتقاد بأن أحد المـوظفين قـد   الأمرنص  يو ١٣-م
 وإذا تـبين مـن      .) د(خالف معايير السلوك، فإنـه يـتعين علـى رئـيس البعثـة أن يجـري تحقيقـا أوليـا                   

س مــتين، تعــين إحالــة التحقيــق  التحقيــق الأولي أن ادعــاء وقــوع ســوء ســلوك يقــوم علــى أســا 
الأولي ونسخ من أية أدلة مستندية إلى الأمين العام المساعد لمكتـب إدارة المـوارد البشـرية لكـي                

وإذا تقـرر متابعـة المسـألة، توجـه إلى     . يبت في أمر مـا إذا كـان يجـب متابعـة المسـألة مـن عدمـه           
عيـار بعينـه للسـلوك، ويحـاط علمـا      الموظف كتابة وبصورة رسمية تهمة مخالفة قاعـدة بعينـها أو م   

. بالسـبب الـذي يحمــل الأمـين العــام المسـاعد علــى اعتبـار أن الأدلــة المتـوفرة تــبرر تلـك التهمــة       
ويقـوم المـدير العـام المسـاعد        . ويمنح الموظف مهلة معقولة للرد كتابة على التهمـة الموجهـة إليـه            

يمها، ويقرر الأمـين العـام المسـاعد        بدراسة كامل الملف، متضمنا رد الموظف وأية أدلة يرى تقد         
ما إذا كـان ينبغـي إسـقاط المسـألة أو إحالتـها إلى لجنـة تأديبيـة مشـتركة أو القيـام، إذا انطـوت              
المسألة على سوء سلوك جسـيم وتـوفرت أدلـة واضـحة علـى ذلـك، بتقـديم توصـية إلى الأمـين                     

كة، كان عليهـا أن تسـتمع إلى        وإذا أحيلت مسألة إلى لجنة تأديبية مشتر      . العام بالفصل المعجل  

__________ 
 بـاء   ٤٨/٢١٨ إنشاء الجمعية العامة لمكتب خدمات الرقابـة الداخليـة بقرارهـا             قبل ST/AI/371 الإداري    الأمر صدر ) د( 

ولهذا المكتب بمقتضى ولايتـه أن يحقـق في البلاغـات عـن وقـوع مخالفـات للنظـامين        . ١٩٩٤يوليه  / تموز ٢٩المؤرخ  
 العام أن يطلـب مـن       وتجيز ولاية المكتب للأمين   . الأساسي والإداري للأمم المتحدة والتعليمات الإدارية ذات الصلة       

 تحقيقـات أوليـة  وتخضـع تحقيقـات المكتـب لسـيطرة المكتـب وتوجيهاتـه وتعامـل باعتبارهـا              . المكتب إجراء تحقيقات  
 .للأغراض التأديبية
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ــهائي       ــرار الن . الأطــراف وأن تقــدم بعــد ذلــك تقريرهــا وتوصــيتها إلى الأمــين العــام لاتخــاذ الق
وللأمين العام أن يقرر عدم اتخاذ أي إجراء ضد الموظف وإنهاء المسألة، أو له أن يفـرض جـزاء                   

ظــــام الإداري مــــن الن) أ (١١٠/٣أو أكثــــر مــــن الجــــزاءات المنصــــوص عليهــــا في القاعــــدة  
 ويجـوز للموظـف الـذي لا يرضـى بهـذا القـرار النـهائي أن يسـتأنفه أمـام المحكمـة                       .)ـ ه(للموظفين

 .الإدارية للأمم المتحدة
 

 الشرطة المدنية والمراقبون العسكريون للأمم المتحدة  
 المركز   

ــرة  ١٤-م ــراقبين    ٢٦تـــنص الفقـ ــار المـ ــوات علـــى اعتبـ ــز القـ ــوذجي لمركـ ــاق النمـ ــن الاتفـ  مـ
العسكريين والشرطة المدنية للأمـم المتحـدة خـبراء موفـدين في مهـام رسميـة في مفهـوم الاتفاقيـة                    

 ) و(.العامة
ــد   ١٥-م ــنح البن ــازات      ٢٢ويم ــة الامتي ــام رسمي ــدين في مه ــة للخــبراء الموف ــة العام ــن الاتفاقي  م

عتقـالهم  والحصانات اللازمة لهم لممارسة وظائفهم، بما في ذلك الحصانة من القـبض علـيهم أو ا               
وحجز أمتعتهم، والحصانة القضائية فيما يصدر عنهم من قول أو كتابـة أو عمـل أثنـاء قيـامهم         

 .بمهامهم، وحرمة المحررات والوثائق جميعها
 مــن الاتفــاق النمــوذجي لمركــز القــوات علــى أن يحتــرم جميــع أفــراد   ٦وتــنص الفقــرة  ١٦-م

 والأحكـام الـواردة في الاتفـاق النمـوذجي          .جميع القـوانين واللـوائح المحليـة      .عملية حفظ السلام  
لمركز القوات فيما يتعلق بالدعاوى المدنية والجنائية تنطبـق علـى أفـراد البعثـة الـذين لهـم مركـز                     

__________ 
مـن النظـام الإداري للمـوظفين علـى أن التـدابير التأديبيـة قـد تتخـذ شـكلا أو أكثـر مـن                   ) أ (١١٠/٣تنص القاعـدة     )ـ ه( 

إرجـاء  والحرمـان مـن درجـة أو أكثـر مـن درجـة داخـل الرتبـة؛                  و اللـوم الكتـابي مـن الأمـين العـام؛            :الأشكال التالية 
إنهـاء الخدمـة   وخفـض الرتبـة؛   والوقف عن العمل بدون أجر؛ الغرامة؛    واستحقاق العلاوة داخل الرتبة لفترة محددة؛       

 .بإشعار أو بدون إشعار أو تعويض محل مهلة الإشعار؛ والفصل المعجل
جرت الممارسة على أن تعامل الأمم المتحدة ضباط الاتصال العسكريين ومـوظفي الأركـان العسـكريين باعتبـارهم        ) و( 

وفي السنوات الأولى لعمليات حفظ السلام، كان ينص على ذلك صراحة في بعض             . خبراء موفدين في مهام رسمية    
 التي تشـكل اتفاقـا      ١٩٥٧فبراير  / شباط ٨بتاريخ   من الرسائل المتبادلة     ٢٥انظر مثلا الفقرة    . اتفاقات مركز القوات  

بين الأمم المتحدة وحكومة مصر فيما يتعلق بمركز قوات الطوارئ التابعة للأمم المتحدة واتفاق مركز القوات المبرم           
؛ انظر أيضا الفقرة ))نكليزيلامن النص ا  (٦١، الصفحة   ٢٦٠، المجلد   مجموعة المعاهدات الأمم المتحدة،   (مع مصر   

 التي تشكل اتفاقا بين الأمم المتحدة وحكومـة قـبرص فيمـا    ١٩٦٤مارس / آذار٣١ن الرسائل المتبادلة بتاريخ     م ٢٥
مـن الــنص   (٥٧، الصـفحة  ٤٩٢، المجلـد  المرجـع نفسـه  (يتعلـق بمركـز قـوة الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام في قـبرص         

 )).نكليزيلاا
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 ٢٣ويتنـاول البنـد     ).  أعـلاه  ٧-م إلى   ٤-مانظـر الفقـرات مـن       (الخبراء الموفدين في مهام رسمية      
وهــو . ات الخــبراء الموفــدين في مهــام رسميــةمــن الاتفاقيــة العامــة مســألة رفــع امتيــازات وحصــان

والاتفاقيـة العامـة   ). الذي يشمل مـوظفي الأمـم المتحـدة    (٢٠يطابق من الناحية الجوهرية البند      
مــن النظــام الأساســي المــنظم لمركــز المــوظفين مــن غــير مــوظفي الأمانــة العامــة    ) هـــ (١والبنــد 

، ينصـان   )ST/SGB/2002/9( الأساسـية  والخبراء الموفدين في مهـام رسميـة وحقـوقهم وواجبـاتهم          
بوضوح على أن يطبق الأمين العام نفس الاعتبارات على كل مـن المـوظفين والخـبراء الموفـدين                  

 .في مهام رسمية عند تقريره لرفع الحصانة عنهم من عدمه
 

 قواعد السلوك  
عـايير  ، الم ٢٠٠٢مـارس   / آذار ٢٧ المـؤرخ    ٥٦/٢٨٠اعتمدت الجمعية العامة، بقرارها      ١٧-م

وهـي تنطبـق علـى كـل     . المذكورة أعلاه لسلوك خبراء الأمـم المتحـدة الموفـدين في مهـام رسميـة      
من أفراد الشرطة المدنية والمراقبين العسكريين الـذين يعملـون كخـبراء موفـدين في مهـام رسميـة                   

لتـورط  وثمة عدد من الأحكام العامة التي تحظر على الخـبراء الموفـدين في مهمـة ا            . للأمم المتحدة 
ــداء الجنســي   ــد  . في أفعــال الاســتغلال الجنســي والاعت ــال ذلــك أن البن يفــرض علــى ) أ (٢ومث

يفـرض علـيهم أن     ) د (٢الخبراء الموفدين في مهمـة التمسـك بـأعلى مسـتويات التراهـة؛ والبنـد                
يفـرض علـيهم احتـرام القـوانين المحليـة والوفـاء           ) ي (٢يسلكوا سـلوكا يليـق بمركـزهم؛ والبنـد          

أي شـكل مـن أشـكال التحـرش الجنسـي أو            ) ك (٢اتهم القانونية الخاصـة؛ ويحظـر البنـد         بالتزام
 .الجنساني

� تعهــدا�ويوقــع كــل مــن أفــراد الشــرطة المدنيــة والمــراقبين العســكريين لــدى تعيينــهم  ١٨-م
ــه علــى   ــال لجميــع الإجــراءات والسياســات والتوجيهــات وســائر التعليمــات    يوافقــون في الامتث

ومــن هــذه التعليمــات المنشــوران المعنونــان  . اريــة العاديــة المعمــول بهــا في البعثــة التشــغيلية والإد
ــاء   : القواعــد العشــر � ــذوي الخــوذات الزرق ــة قواعــد الســلوك الشخصــي ل القواعــد �( �مدون

وزعـان علـى جميـع مـوظفي        ي ذانالل ،�نحن حفظة السلام التابعون للأمم المتحدة     �و  ) �العشر
كما يستنسخ هذا النصـان في المبـادئ التوجيهيـة لضـباط الشـرطة              . الأمم المتحدة لحفظ السلام   

المدنية الخاصة بكل بعثة، التي تعطى لكل بلد من البلدان المسـاهمة بقـوات شـرطة، وفي المبـادئ          
التوجيهية للمراقبين العسكريين التي ترسل إلى كل مراقب من المـراقبين العسـكريين عـن طريـق                 

وتعطـى هـذه الوثيقـة أيضـا للبلـدان المسـاهمة            .  في البعثة المعنيـة    مكتب كبير المراقبين العسكريين   
 .بقوات

ــان   ١٩-م ــابعون للأمــم المتحــدة    القواعــد العشــر والمنشــوران المعنون  ونحــن حفظــة الســلام الت
ــة أفعــال  � هــو القواعــد العشــر مــن ٤ونــص البنــد . ينظمــان الســلوك عمومــا  لا تتــورط في أي
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تغلال جنســي أو بــدني أو نفســي للســكان المحلــيين أو   أخلاقيــة تنطــوي علــى انتــهاك أو اس ــ  لا
 .�لموظفي الأمم المتحدة، ولا سيما النساء والأطفال

وتتضمن المبادئ التوجيهية لأفراد الشرطة المدنية أحكاما تفصـيلية بشـأن سـلوك أفـراد                ٢٠-م
تغلال فهذه المبادئ التوجيهية تـنص، في جملـة أمـور، علـى حظـر انتـهاك أو اس ـ              . الشرطة المدنية 

وهـي تفـرض    . السكان المحليين، ولا سيما النساء والأطفـال، مـن جانـب أفـراد الشـرطة المدنيـة                
والمبـادئ التوجيهيـة للمـراقبين      . على ضباط الشرطة المدنية إبداء الاحترام والمجاملة تجـاه الجميـع          

 .العسكريين تستعمل فيها عبارات مماثلة
ارة عمليــات حفــظ الســلام في تلخــيص  ، بــدأت إد٢٠٠٤واعتبــارا مــن أواســط عــام   ٢١-م

ــواردة في نشــرة الأمــين العــام ل   ــادئ ال ــة لمفوضــي الشــرطة  ٢٠٠٣ عــامالمب  في مبادئهــا التوجيهي
ولم يتم بعد تقرير تطبيق المعـايير الـواردة في تلـك النشـرة     . وتطبيقها على ضباط الشرطة المدنية  

 .على المراقبين العسكريين
 

 قواعد التأديب  
سـوء  لشرطة المدنية والمراقبون العسـكريون الـذين يـدعى ارتكـابهم فعـلا يشـكل             أفراد ا  ٢٢-م

لمسـائل التأديبيـة    با التوجيهـات الخاصـة   ا يخضعون للإجراءات المنصوص عليهـا في        سلوك جسيم 
عسكريين، التي تـوزع علـى البلـدان المسـاهمة بقـوات            الراقبين  المدنية و المشرطة  الضباط  المتعلقة ب 

وفي تلـك المبـادئ     . دئ توجيهية لضباط الشـرطة المدنيـة خاصـة بكـل بعثـة            شرطة، مشفوعة بمبا  
الـذي يختلـف عـن معـنى العبـارة كمـا هـي              (� سـوء السـلوك الجسـيم     �التوجيهية، فإن تعريـف     

ــوظفين  ــامين الأساســـي والإداري للمـ ــداء  ) واردة في النظـ ــتغلال الجنســـي والاعتـ ــمل الاسـ يشـ
 . فيما يتعلق بالموظفين٢٠٠٣ معاالجنسي، مثلما تفعل نشرة الأمين العام ل

ومثلما هـو الحـال بالنسـبة لمـوظفي الأمـم المتحـدة، فـإن الفرضـية الأساسـية الـتي تقـوم                        ٢٣-م
عليها الأصول الإجرائية السليمة التي تقررها المبادئ التوجيهية هي أن الادعـاءات لا تعـدوا أن       

الشـرطة المدنيـة والمـراقبين     ضـباط  أنوبعبـارة أخـرى، فـإن المفتـرض هـو          . تكون مجرد ادعاءات  
ســوء ســلوك ويــتعين علــى البعثــة أن تثبــت وقــوع . لمعــايير الســلوك المقــررةيمتثلــون العســكريين 

 .جسيم
وكما هو الحال أيضـا بالنسـبة لمـوظفي الأمـم المتحـدة، فـإن الخطـوة الأولى في العمليـة                      ٢٤-م

دنية أو مراقبا عسـكريا قـد       هو أنه إذا قام سبب يحمل على الاعتقاد بأن أحد ضباط الشرطة الم            
. ، وجب على رئيس البعثة أن يقوم على الفور بإجراء تحقيـق أولي            سوء سلوك جسيما  ارتكب  

فإذا تبين من ذلك التحقيق الأولي أن مـا أُبلـغ عنـه مـن وقـوع سـوء سـلوك جسـيم يقـوم علـى                          
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السـلام في   أساس متين، يتم عقد مجلس تحقيق ويقوم رئيس البعثة بإبلاغ إدارة عمليـات حفـظ                
ولــرئيس البعثــة أن يوصــي إدارة عمليــات حفــظ الســلام بإعــادة  . المقــر بنتــائج التحقيــق الأولي

وتقــوم إدارة . الشــخص المعــني إلى وطنــه اســتنادا إلى النتــائج الــتي ينتــهي إليهــا التحقيــق الأولي  
 .عمليات حفظ السلام في المقر بإبلاغ الأمر إلى البعثة الدائمة للدولة المعنية

فهــو . ولــيس العمــل كهيئــة قضــائيةوالغــرض مــن مجلــس التحقيــق هــو إثبــات الوقــائع،  ٢٥-م
يعــدو أن يكــون أداة إداريــة لمســاعدة رئــيس البعثــة علــى النــهوض بمســؤولياته في منــع ســوء   لا

 ســاعة في ٧٢ و ٤٨ويــتعين أن ينعقــد مجلــس التحقيــق في غضــون مــا بــين  . الســلوك في البعثــة
وتــنص المبــادئ التوجيهيــة علــى إجــراءات تفصــيلية .  إلى نتــائجأعقــاب توصــل التحقيــق الأولي

لحمايــة حقــوق ضــابط الشــرطة المدنيــة أو المراقــب العســكري المعــني في المعاملــة وفقــا للأصــول 
 .الإجرائية السليمة

ويرفع مجلس التحقيـق تقريـره إلى رئـيس البعثـة، الـذي تقـع عليـه مسـؤولية اتخـاذ قـرار                   ٢٦-م
دئ التوجيهية طائفة من الجزاءات التي يجـوز لـرئيس البعثـة توقيعهـا إذا انتـهى                 وتقرر المبا . نهائي

 ويجـوز لـرئيس البعثـة أن يقـدم توصـية            ) ز(.سوء السلوك الجسيم  قراره إلى وقوع فعل من أفعال       
إلى إدارة عمليات حفظ السلام بإعادة الشخص إلى وطنه استنادا إلى النتائج الـتي يخلـص إليهـا                  

 أعـلاه، لـرئيس البعثـة أيضـا أن يتقـدم بهـذه       ٢٤ - مما أشـير إليـه في الفقـرة        ك(مجلس التحقيق   
فـإذا قـررت إدارة عمليـات حفـظ         ). التوصية بناء على النتائج التي يخلص إليهـا التحقيـق الأولي          

السلام إعـادة الشـخص إلى وطنـه، يجـري إبـلاغ هـذا القـرار إلى البعثـة الدائمـة للدولـة العضـو                         
 .ولة العضو مصروفات الإعادة إلى الوطنوتتحمل الد. المعنية

 
 أفراد الوحدات العسكرية الوطنية  
 المركز   

ينص الاتفاق النموذجي لمركز القوات علـى وجـوب احتـرام القـوانين واللـوائح المحليـة                  ٢٧-م
ــرة ( ــازات       )٦الفقـ ــة بالامتيـ ــكري للبعثـ ــر العسـ ــكريين في العنصـ ــراد العسـ ــع الأفـ ــى تمتـ ، وعلـ

؛ وعلـى خضـوع أفـراد عمليـات حفـظ      )٢٧الفقـرة  ( عليهـا في الاتفـاق      والحصانات المنصـوص  
__________ 

الإقصـاء مـن منصـب القيـادة؛ النقـل          : أو أكثر من العقوبات التالية    تجيز المبادئ التوجيهية لرئيس البعثة فرض واحدة         ) ز( 
منطقة أخرى بعد إعادة التدريب عند الاقتضاء؛ الحرمان من المزايا والإعفاءات الـتي تمـنح لمـوظفي                 /إلى منصب آخر  

فـراد البعثـة في     الوقت التعويضي؛ الاسترداد الكلي أو الجزئي لبـدل الإقامـة المقـرر لأ            /الأمم المتحدة؛ تعليق الإجازات   
حالة تعرض الأمم المتحدة لخسارة مالية؛ التوصية بالإعادة إلى الوطن؛ اللوم أو التأنيب كتابـة، بمـا في ذلـك إمكانيـة                 

 .التوصية بعدم الأحقية في أي تكليف مستقبلا بالعمل مع الأمم المتحدة
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الســلام للاختصــاص الخــالص لــدولهم المشــاركة فيمــا يتعلــق بأيــة أفعــال إجراميــة يرتكبونهــا في   
ــة المضــيفة   ونظــرا لعــدم وجــود إمكانيــة لممارســة الدولــة المضــيفة       )). ب (٤٧الفقــرة (الدول

ــراد العســكريين للوحــدا   ــى الأف ــنص الاتفــاق النمــوذجي لمركــز   للاختصــاص عل ــة، ي ت الوطني
علــى تأكيــدات مــن حكومــات الــدول المشــاركة بأنهــا   صــل الأمــين العــام  القــوات علــى أن يح

ستكون على استعداد لممارسـة الاختصـاص فيمـا يتعلـق بمـا قـد يرتكبـه أفـراد وحـداتها الوطنيـة                
وتــوخى الاتفــاق ). ٤٨ المــادة(العاملــة في عمليــة حفــظ الســلام مــن جــرائم أو أفعــال إجراميــة 

ــدرج في مــذكرة    . إدراج ذلــك الحكــم في مــذكرات التفــاهم   ــل ذلــك الحكــم لا ي ــى أن مث عل
، وإن كــان قــد أدرج في بعــض  )2 و Corr.1، المرفــق، و A/51/967انظــر (التفــاهم النموذجيــة 

 ). من التقرير الحالي٧٨انظر الفقرة (مذكرات التفاهم الأولى 
ي لمركز القـوات علـى أنـه إذا رفعـت دعـوى مدنيـة علـى فـرد                 وينص الاتفاق النموذج   ٢٨-م

من عملية لحفظ السلام في الدولة المضيفة، كان من المـتعين وقفهـا إذا شـهد رئـيس البعثـة بـأن                      
فـإذا شـهد رئـيس البعثـة بأنهـا لا تتصـل بواجبـات رسميـة جـاز                   . الدعوى تتصل بواجبات رسمية   
ين عــدم الحــد مــن الحريــة الشخصــية للفــرد التــابع علــى أنــه يــتع. الاســتمرار في الــدعوى المدنيــة

 ).٤٩الفقرة (لعملية حفظ السلام نتيجة لمثل تلك الدعاوى المدنية 
وينص اتفاق مركز القوات على إجراءات لتسوية الخلافات في الرأي التي تثـور حـول                ٢٩-م

 .مثل تلك المسائل بين الدول الأعضاء المعنية والأمين العام
 

 قواعد السلوك  
ينص الاتفاق النموذجي لمركز القوات على أن يتخذ الممثل الخاص للأمين العام جميـع               ٣٠-م

التدابير المناسبة لكفالة المحافظة على الانضـباط وحسـن النظـام بـين أفـراد عمليـة الأمـم المتحـدة                     
ويخضــع الأفــراد العســكريون للوحــدات الوطنيــة لمعــايير الســلوك ). ٤٠لفقــرة ا(لحفــظ الســلام 

انظـر   (� السـلام التـابعون للأمـم المتحـدة    ةنحن حفظ �  و �القواعد العشر �صوص عليها في    المن
وتــوزع هاتــان الوثيقتــان علــى جميــع أفــراد حفــظ الســلام   ).  أعــلاه١٩- م و١٨-مالفقــرتين 

للبلـدان المسـاهمة بقـوات الـتي تنشـر          المبـادئ التوجيهيـة     التابعين للأمم المتحـدة وتستنسـخان في        
 . وترسل إلى البلد لمعني المساهم بقواتلتي تعد خصيصا لكل بعثة اوحدات عسكرية

فهـي  . وتتضمن المبادئ التوجيهية أحكاما تفصيلية بشـأن سـلوك أفـراد الوحـدة المعنيـة               ٣١-م
تنص، في جملة أمور، على أنه يحظر على أفراد الوحـدات العسـكرية انتـهاك أو اسـتغلال أفـراد                    

ــيين، ولا ســيما النســاء   ــرام     الســكان المحل ــداء الاحت ــيهم إب ــى أن عل ــنص عل ــا ت ــال، كم  والأطف
، بــدأت المبــادئ  ٢٠٠٣ عــامومنــذ إصــدار نشــرة   . والمجاملــة في التعامــل مــع كــل الســكان    

 .التوجيهية في إيجاز القواعد الواردة في النشرة وتطبيقها على أفراد الوحدات الوطنية
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 قواعد التأديب  

سـوء  � وطنية الذين يـدعى ارتكـابهم فعـلا يشـكل     الأفراد العسكريون التابعون لوحدة  ٣٢-م
يخضـعون  ) وهي عبارة يشمل تعريفها الاستغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي   (� اسلوك جسيم 

للإجراءات الخاصة بالبعثة المنصوص عليها في المبادئ التوجيهية للمسائل التأديبيـة الـتي تنطـوي               
ــة الــتي ت ــ   ــابعين للوحــدات الوطني ــراد عســكريين ت ــدان المســاهمة بقــوات علــى أف وهــم . وفر للبل

 .يخضعون دائما بطبيعة الحال للإجراءات التي تحركها وحداتهم الوطنية
 لا ينطبـق في حـد ذاتـه علـى           ٢٠٠٣ عـام  من نشرة الأمين العـام ل      ٢-٢ورغم أن البند     ٣٣-م

ــد       ــلا بالبنـ ــه عمـ ــير إلى أنـ ــه يشـ ــة، فإنـ ــدات الوطنيـ ــراد الوحـ ــام   ٧أفـ ــين العـ ــرة الأمـ ــن نشـ  مـ
ST/SGB/1999/13   تقيد القـوات التابعـة للأمـم المتحـدة بالقـانون الإنسـاني الـدولي              � المعنونة� ،

يحظــر علــى القــوات التابعــة للأمــم المتحــدة الــتي تضــطلع بعمليــات تحــت قيــادة الأمــم المتحــدة    
ــى وجــه          ــا عل ــاط به ــداء الجنســي وين ــال الاســتغلال الجنســي والاعت وســيطرتها، ارتكــاب أعم

ــة   مــن تلــك النشــرة علــى أن  ١-١ويــنص البنــد .  بالنســاء والأطفــالالخصــوص واجــب العناي
القواعد الواردة فيها تسري علـى قـوات الأمـم المتحـدة عنـدما يكـون أفرادهـا مشـتركين فعليـا                     
كمقاتلين في حالات الصراع المسلح، وذلك بقدر وطيلة مدة اشتراكهم وبالتـالي فهـي تسـري      

حفظ السلام متى كان اسـتخدام القـوة جـائزا دفاعـا       في إجراءات إنفاذ القوانين أو في عمليات        
 تحديدا على حظر الاغتصاب والإجبار على ممارسـة البغـاء وأي            ٢-٧وينص البند   . عن النفس 

ــداء والإذلال   ــد  . شــكل مــن أشــكال الاعت  علــى أن يكــون الأطفــال موضــع   ٤-٧ويــنص البن
 .يءاحترام خاص ويحظون بالحماية من أي شكل من أشكال الاعتداء البذ

وإجــراءات البعثــات فيمــا يتعلــق بــالتحقيق الأولي وتشــكيل مجلــس تحقيــق للتحقيــق في   ٣٤-م
ادعــاءات ارتكــاب ســوء ســلوك جســيم مــن جانــب أفــراد في الوحــدات الوطنيــة تتطــابق مــن     

 في الفقـرات مـن   وصـفها الناحية الجوهرية مع الإجراءات الـواردة في المبـادئ التوجيهيـة الـوارد           
وكمـــا هــــو الحـــال بالنســـبة لأفــــراد الشـــرطة المدنيـــة والمــــراقبين      . لاه أعـ ــ٢٦-م إلى ٢٢-م

العسكريين، لا يملك رئيس البعثـة أكثـر مـن التوصـية بالإعـادة إلى الـوطن، وهـو أمـر يجـب أن                        
فــإذا قــررت . تبــت فيــه إدارة عمليــات حفــظ الســلام في المقــر اســتنادا إلى توصــية رئــيس البعثــة

إلى الــوطن، يجــري إبــلاغ هــذا القــرار إلى البعثــة الدائمــة إدارة عمليــات حفــظ الســلام الإعــادة 
ويتحمــل البلــد المعــني المســاهم بقــوات مصــروفات الإعــادة إلى   . للبلــد المعــني المســاهم بقــوات 

 .الوطن
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ويجب التشديد على أن قرار إعادة أحد أفراد وحدة وطنية إلى بلده هو تـدبير إداري،                 ٣٥-م
ري من أفراد وحدة وطنية مسألة متروكة برمتـها للبلـد           وتأديب فرد عسك  . وليس جزاء تأديبيا  

 .المعني المساهم بقوات
 

 متطوعو الأمم المتحدة  
 المركز   

طوال السنوات الأخيرة، نصت اتفاقات مركز القوات التي تبرمها المنظمة على اعتبـار              ٣٦-م
ومــن ثم فهــم . ركــز المــوظفين بموجــب الاتفاقيــة العامــة بمأن متطــوعي الأمــم المتحــدة يتمتعــون 

انظر الفقرات مـن    (يتمتعون بالامتيازات والحصانات التي يتمتع بها الموظفون في الدولة المضيفة           
 ). أعلاه٧-م إلى ١-م

 
 قواعد السلوك  

. يتقيد متطوعو الأمم المتحدة بقواعد السلوك الخاصة ببرنامج متطوعي الأمـم المتحـدة             ٣٧-م
ــتعين علــى     ــه ي ــة   وتــنص تلــك القواعــد علــى أن ــرام القــوانين والقواعــد الأخلاقي المتطــوعين احت

والتقاليــد الســائدة في الدولــة المضــيفة والامتنــاع عــن القيــام بــأي نشــاط يتعــارض مــع مقاصــد   
 .وأهداف الأمم المتحدة

 
 قواعد التأديب  

وسـتخطر  . يخضع متطوعو الأمم المتحـدة للفصـل الفـوري إذا خـالفوا قواعـد السـلوك                ٣٨-م
ظ السلام البعثات بضرورة توقيع المتطوعين على اتفـاق يقـرون فيـه بـأن أي                إدارة عمليات حف  

مخالفة لقواعـد الحظـر المفروضـة علـى الاسـتغلال الجنسـي والاعتـداء الجنسـي الـواردة في نشـرة                  
 ستشكل سوء سلوك جسيما يمكن أن يؤدي إلى الإعـادة الفوريـة إلى              ٢٠٠٣ عامالأمين العام ل  

 .الوطن
عة المتطوع في القرار الإداري الذي تتخذه المنظمـة، فـإن شـروط العقـد               وفي حالة مناز   ٣٩-م

تنص على إحالة التراع إلى التحكيم وعلى قبول الطـرفين لقـرار هيئـة التحكـيم كتسـوية نهائيـة                    
 .للتراع
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 المتعاقدون الفرديون  
 المركز   

ولين فـرديين   يجوز لبعثات حفظ السلام أن تستعين بخدمات خـبراء استشـاريين أو مقـا              ٤٠-م
الخـبراء الاستشـاريون   � الأمـر الإداري المعنـون  وفقا لشروط التعاقد العادية المنصوص عليهـا في      

ستشــاريون لــديهم مهــارات متخصصــة  والخــبراء الا). ST/AI/1997/7 (�والمقــاولون الفرديــون
فين ولكـن  وقد يضـطلع المقـاولون الفرديـون بمهـام تماثـل مهـام المـوظ             . تتوفر في الأمانة العامة    لا

ستشـاريين والمقـاولين الفـرديين      وتـنص التعليمـات الإداريـة علـى أن الخـبراء الا           . لفترات قصـيرة  
يتمتعون بمركز الموظفين أو بمركز الخبراء الموفـدين في مهـام رسميـة؛ وهـم يخضـعون للقـوانين               لا

 رسميـة إذا طلـب      على أنه يجوز منح الخبراء الاستشاريين مركز الخبراء الموفدين في مهـام           . المحلية
 أعــلاه بيــان للامتيــازات  ١٦- م و١٥-موقــد ورد في الفقــرتين . منــهم الســفر باســم المنظمــة 

 .والحصانات التي يتمتع بها الخبراء الموفدون في مهام رسمية
 

 معايير السلوك  
تنص عقود الخبراء الاستشـاريين وعقـود المقـاولين الفـرديين، في جملـة أمـور، علـى أنـه                     ٤١-م

ى الحـائزين لتلـك العقـود الامتنـاع عـن أي تصـرف مـن شـأنه أن يضـر بسـمعة الأمـم                 يجب عل ـ 
المتحــدة، وأنــه يجــب علــيهم التعهــد بعــدم ممارســة أي نشــاط يتعــارض مــع مقاصــد وأهــداف     

 .المنظمة
 

 قواعد التأديب  
تنص العقـود العاديـة للخـبراء الاستشـاريين والمقـاولين الفـرديين علـى أن التخلـف عـن              ٤٢-م

د بمعايير السلوك المنصوص عليها في تلك العقـود يسـتوجب إنهـاء العقـد بنـاء علـى مبـادرة                     التقي
وتقـوم إدارة عمليـات حفـظ السـلام بإخطـار البعثـات بتوسـيع نطـاق هـذا                   . من الأمم المتحـدة   

ــى        ــتي ترتكــب لقواعــد الحظــر المفروضــة عل الحكــم ليشــمل إشــارات محــددة إلى المخالفــات ال
 .٢٠٠٣ عامعتداء الجنسي الواردة في نشرة الأمين العام لالاستغلال الجنسي والا

وتنص العقود العاديـة علـى أنـه في حالـة منازعـة خـبير استشـاري أو مقـاول فـردي في               ٣٣-م
ــة التحكــيم       قــرار للأمــم المتحــدة، يحــال الــتراع إلى التحكــيم وعلــى الأطــراف قبــول قــرار هيئ

 .كتسوية نهائية للتراع
 


